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Remissvar fran RIO - Rorelsefolkhogskolornas
intresseorganisation avseende betankandet Bildning,
utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny
tid (SOU 2024:42)

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) inkommer harmed med yttrande over
betankandet Bildning, utbildning och delaktighet — folkbildningspolitik i en ny tid (SOU
2024:42).

RIO ar en ideell forening for Sveriges 114 folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
féreningsdrivna folkhdgskolor.

RIO valkomnar betankandet, med den uttryckta intentionen att ge folkhdgskolorna de basta
forutsattningar att verka framover.

RIO lamnar inledningsvis, i avsnitt A, synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar.
Darefter lamnar RIO i avsnitt B synpunkter pa utredningens konsekvensanalys. Avslutningsvis
kommenterar RIO i avsnitt C betankandet i 6vrigt och lyfter perspektiv som saknas i
betankandet.

A. RIO:s synpunkter pa utredningens forslag och bedémningar

RIO lamnar nedan synpunkter pa de av utredningens forslag och bedomningar som beroér
folkhdgskolan. Forslag och bedomningar som endast beror studieforbund kommenteras i
huvudsak inte.

RIO avstyrker den 1 januari 2026 som datum for ikrafttradande for de foreslagna
forfattningarna. RIO anser att den 1 januari 2026 som datum for ikrafttradande inte ar realistiskt
med tanke pa att forslagen behover beredas ytterligare efter remisstidens utgang i december
2024. Dessutom ar det angelaget att RIO och andra aktorer hinner genomfdora omfattande



implementeringsinsatser innan regelandringarna ska tillAmpas av folkhégskolorna, och for att
sakerstélla att forandringarna far de effekter som lagstiftaren avsett. Vi forordar darfor att
forfattningarna i stallet ska trada i kraft den 1 januari 2027. RIO delar den uppfattning som
utredningen redogor for i avsnitt 19.1 om att de nya bestammelserna bor trada i kraft
tillsammans och sa snart som moijligt, vilket enligt RIO:s uppfattning ar den 1 januari 2027.

1.1 Forslag till lag om &ndring i lagen (2002:1022) om revision av statlig verksamhet m.m.

RIO delar inte fullt ut forslaget om att i lagen om revision av statlig verksamhet m.m. ange att
Riksrevisionen ska granska arsredovisningen for Folkbildningsradet. Se motivering under
avshitt 17.5.

1.3 Férslag till féorordning om andring i férordningen (2011:124) med instruktion fér Myndigheten
for kulturanalys

RIO tillstyrker forslaget om att i forordningen med instruktion for Myndigheten for kulturanalys
ange att den myndigheten ska utvardera, analysera och redovisa resultat och effekter av
statens stod till folkbildningen.

1.4 Forslag till forordning om &ndring i forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen
RIO delar i huvudsak forfattningsforslaget, men framfér nedan vissa synpunkter.

Enligt RIO kan statsbidragsforordningen bli mer lattldst om bestdmmelserna samlasien ny
forordning. De foreslagna andringarna ar sa pass omfattande att regeringen bor besluta om en
ny forordning om statsbidrag till folkbildningen i stallet for att andra i den befintliga
férordningen.

Det kan 6vervagas om forordningen kan ange att Folkbildningsradet infor beslut om &ndringar i
de villkor som organisationen beslutar ska ta fram en konsekvensutredning, som
folkhogskolorna ges tillfalle att yttra sig 6ver. Det kan ocksé 6vervagas om villkoren for
statsbidrag ska omfattas av motsvarande krav som galler for myndigheters arbete med
regelforenkling for att 6ka kvaliteten i regelstyrningen (jfr forordningen (2024:183) om
konsekvensutredningar, prop. 1997/98:136 och Ds 1998:43 s. 18).

RIO vill framhalla att vi stodjer att forordningen ska poangtera att statens stod till folkbildningen
ska framja de av riksdagen beslutade méalen med folkbildningen.

Det kan vara lampligt att i forordningen ange en specificerad, bortre tidsgrans for nar den som
har tagit emot statsbidrag kan bli aterbetalningsskyldig om villkor i beslutet om statsbidrag inte
har foljts. Nar den specificerade tidsgransen ar passerad ska en bidragsmottagare kunna
forvanta sig att det man redogjort for ar godtaget av bidragsgivaren.

RIO vill slutligen betona vikten av den foreslagna 6vergangsbestammelsen. RIO instammer i
den beddmning som utredningen redogor for i avsnitt 19.2, om att det finns behov av en
overgadngsbestammelse, eftersom statsbidrag som har beslutats fore ikrafttradandet kan bli
foremal for beslut om krav pa aterbetalning efter tidpunkten for ikrafttradandet. Det &r darfor
angelaget att genom en overgangsbestammelse klargora vilka bestammelser om till exempel
bidragets syfte och ovriga villkor som ska galla i dessa fall.

9.2 Folkbildningen nar manga, men har svart att né vissa grupper

Utredningen bedémer att folkbildningens aktérer bér arbeta for att na deltagare fran
underrepresenterade grupper.



RIO stéller sig fragande till utredningens beskrivning av att folkhogskolan skulle ha svart att na
grupper som ar underrepresenterade i folkbildningens verksamheter och framhaller att
breddad rekrytering redan ar ett pagdende arbete. Detta i enlighet med ett av statens syften
med stodet till folkhdgskolor; att gora det maojligt for en 6kad méangfald av manniskor att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen.

Da folkhogskolan ar en utbildningsform med plats for moten &r det angelaget att framhalla att
breddad rekrytering inte ska innebara ett minskat fokus pa ovriga grupper. Folkhogskolan ar en
plats for alla.

Nu anges i betdnkandet grupper som ar underrepresenterade i folkbildningens verksamheter
och darmed folkhogskolans. Utredningen anger att deltagarnas bakgrund varierar mellan olika
kurser och for delar av utbudet har folkhdgskolan liknande utmaningar som 6vriga delar av
folkbildningen. RIO tolkar detta som att utredningen med “delar av utbudet” avser sarskild
kurs. Men om lasningen ska forstas som att det avser grupper underrepresenterade i samhallet
vill RIO havda att folkhégskolan ar en utbildningsform som i hog utstrackning nar till exempel
personer med funktionsnedsattning och utrikes fodda. Folkhogskolan ar tidig, ofta fore det
Ovriga utbildningsvasendet, med att identifiera nya malgrupper utifran behov som staten inte
alltid identifierar men som ligger i linje med folkbildningspolitikens mal och syften. En
jamforelse med ovrig vuxenutbildning vore mer traffsaker och rattvisande for folkhogskolan.

Utredningen lyfter sarskilt deltagare med funktionsnedsattning som en viktig del av
folkbildningen och darmed folkhdgskolans verksamhet. Dar ingar till exempel deltagare med
neuropsykiatriska funktionsnedsattningar (NPF), rorelsehinder, olika grader av syn- och/eller
horselnedsattning, intellektuell funktionsnedséttning, forvarvad hjarnskada i vuxen alder och
medicinsk funktionsnedsattning.

Folkhogskolan har av tradition havdat betydelsen av en likvardig studietid for alla och i detta
forhallningssatt bejakat olikheter och mangfald med olika behov och intressen. Ett arbete som i
praktiken handlar om att skapa utrymme och studiemdjligheter som bygger pa varje individs
forutsattningar och utvecklingspotential grundat i individuella studie- och kursplaner. For
deltagare med funktionsnedsattning gors anpassningar utifran ett specialpedagogiskt tank,
exempelvis mindre undervisningsgrupper, okat behov av verksamhetsstod runt undervisningen
och tillgénglighet i form av stédpersoner/assistenter, stod fran vaktmasteri och IT-insatser dar
det sistnamnda &r extra viktigt om deltagaren har bade fysiska och kognitiva svarigheter.
Dessutom innebéar det dven ytterligare krav pa kunskaper och kompetenser pa undervisande
personal.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedséattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhodgskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedsattning
beaktas i uppféljningen.

Vidare saknar RIO en problematisering av representativitet i betankandet. Mot bakgrund av att
demografin varierar 6ver landet; ska representativitet uppnas per skola, lokalt/regionalt per
grupp av skolor eller nationellt, utbildningsformen i sin helhet? Aven behoven varierar éver
landet. D4 dessa inte alltid relaterar till demografin; ska representativitet vara éverordnat
behoven?

Forutsattningarna for breddad rekrytering ges av regering och riksdag i form av nivan pa
anslaget till folkhdgskolan i statens budget. Jamfért med 2022 har utbildningsplatserna



minskat i antal med ca 4 000. Det blir under de forutsattningarna en utmaning att na fler
deltagare. RIO forutsatter att utredningens bedomning inte ska innebara att antalet deltagare
fran 6vriga grupper ska minska.

Vidare kan styrningen av och kvaliteten pa andra aktorers verksamhet paverka folkhdgskolans
mojligheter till breddad rekrytering. Ett exempel ar Arbetsformedlingen som kan anvisa till
Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) men vars verksamhet inte ar likvardig dver hela
landet. Ett annat &r kommunerna som kan informera om mojligheten till Svenska foér invandrare
(sfi) pa folkhogskola och vars studie- och yrkesvéagledare kan vagleda manniskor till studier pa
folkhdgskola men dar kdnnedomen om utbildningsformen folkhdgskola ar varierande.

Det faktum att det finns brister i Sveriges Kommuner och Regioners dverenskommelse om
mobilitetsstdd med konsekvens att detta stod kan utebli for utomlansdeltagare vid filial
forsvarar riksrekrytering till folkhdgskola. Aven detta kan péverka folkhdgskolans méjligheter till
breddad rekrytering.

10.2.1 Folkbildningens séarskilda betydelse for kultur

Utredningen bedémer att en sarskild utredning kring musikutbildningarnas férutsattningar bér
tillsattas i syfte att se 6ver hur samverkan och samordning mellan olika aktorer kan utvecklas
for att skapa battre forutsattningar for olika nivaer av musikutbildning att understédja varandra.

RIO delar i huvudsak utredningens bedomning och ser fram emot att forutsattningarna for
folkhdgskolans musikutbildningar belyses och hur utbildningsformens betydelse i
utbildningskedjan kan starkas ytterligare. Folkhdgskolans musikutbildningar fungerar sedan
lang tid tillbaka som forberedande infor vidare utbildning till professionell musiker.

P4 folkhogskola finns det idag cirka 192 olika musikutbildningar. En del av dem ar profil pa
allman kurs, nagra ar yrkesinriktade och en del sarskild kurs. Innehallsmassigt tacker de en rad
olika genrer, fran komposition till jazz, rock, singer-songwriter, kyrkomusiker med mera.

Folkhogskolevistelsen blir for manga en konstnarlig forberedelsetid med majligheter till
fordjupning och bredd med madjlighet att forbereda sig for antingen fortsatta musikutbildningar
eller andra vagar i musikbranschen.' Folkhdgskolor utgor tillsammans med andra
preparandutbildningar en avgdrande lank i musikutbildningarnas utbildningskedja. De
folkhogskolor som specifikt profilerat sig mot musikutbildningar ar avgoérande for rekrytering till
hogskolestudier.?

Men RIO vill framhalla att det finns manga fler kulturutbildningar an musikutbildningar pa
folkhdgskola; estetiska kurser inom till exempel design/formgivning, hantverk, teater, dans och
skonlitteratur. Kulturutbildningarna blir inte endast meriterande som utdvare av kultur utan har
en bredare betydelse. De bedrivs med ambitionen att starka deltagarna aven i roller som
konsumenter och bestallare av kultur. Kultur dr ocksa en integrerad del i folkhogskolans ovriga
verksamhet.

" https://www.diva-portal.org/smash/get/diva2:388265/FULLTEXT02.pdf
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Folkhogskolan som utbildningsform har en oerhort stor betydelse for kulturen i Sverige. Pa
manga hall ar folkhdgskolan en lokal kulturinstitution om inte den enda och en viktig
arbetsgivare for ofta professionella konstnarer och kulturarbetare som pa skolan ar anstéllda
som larare.

Utredningen menar att det saknas resurser for folkhogskolans musikutbildningar. En
forutsattning ges saledes av regering och riksdag i form av nivan pa anslaget till folkhdgskolan i
statens budget. Jamfort med 2022 har utbildningsplatserna minskat i antal med ca 4 000. RIO
kan konstatera att det under radande ekonomiska forutsattningar blir svart att utveckla
folkhdgskolans utbildningar inom kultur.

11.4 En ny balanspunkt kan bidra till en ny start for folkbildningen

Utredningen beddmer att det behovs en ny balanspunkt i relationen mellan staten och
folkbildningens aktérer.

RIO delar inte fullt ut utredningens bedémning.

Utredningen beddmer att forslagen sammantaget innebar att balanspunkten flyttas till statens
fordel. RIO villi sammanhanget papeka att om balanspunkten i relationen mellan staten och
folkbildningens aktorer flyttas for langt till statens fordel, riskeras det fria och frivilliga med
folkbildningen.

Det ar just folkhogskolans sarart som gor den sa framgangsrik. | prop. 2013/14:172 Allas
kunskap - allas bildning lyfts folkhégskolan fram som en egen utbildningsform, med stora
moijligheter att nd manniskor som inte deltar i det 6vriga utbildningssystemet. Folkhogskolan
praglas av en syn pa deltagare utifran ett helhetsperspektiv och deltagarstyrda studier som
framjar egenmakt och formaga att paverka sin livssituation. Att balanspunktens forskjutning
avser kontroll och inte styrning gor den dock acceptabel.

En mer omfattande utvardering av folkhogskolan kommer sannolikt innebara en 6kad
administration for folkhdgskolorna. Med konsekvensen att, givet ofdrandrade forutsattningar i
ovrigt, folkhogskolornas verksamhet far minskat utrymme. Den verksamhet som gor stor nytta
for sdval individ som samhalle.

Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor dd manga av dessa, till skillnad fran regionégda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingér i en sadan.

12.2.4 Det nuvarande mélet behéver fornyas
Utredningen bedémer att det behovs ett nytt mal for folkbildningspolitiken

RIO har inget att erinra mot en ny malstruktur med ett 6vergripande mal och delmal med
indikatorer.

Det ar angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av malstruktur. For
folkhdgskolan ar det bra om statens och respektive regions malstruktur ar sa lika som moijligt.
Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan forvarra den administrativa bérdan
for folkhogskolorna. Motstridiga malstrukturer forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhdgskolepolitik.

RIO anser att regeringen bor ge statsbidragsutbetalaren, oavsett om detta framover ar
Folkbildningsradet eller en myndighet, i uppdrag att utforma indikatorer i samrad med analys-
och utvarderingsmyndigheterna.
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12.3.1 En ny malstruktur med ett 6vergripande mal och fyra delmal for folkbildningspolitiken
ska inféras. De i dag gallande fyra syftena med statsbidraget ska upphoéra att gélla, och i stallet
ska ett 6vergripande syfte med statsbidraget for folkbildningen inféras

RIO har inget att erinra mot en ny malstruktur med bland annat ett 6vergripande mal med
folkbildningspolitiken.

Det ar angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av malstruktur och
overgripande syfte. For folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions malstruktur
och dvergripande syfte &r sa lika som mojligt. Om inte finns risk for ytterligare
kontrollfunktioner som kan forvarra den administrativa bordan for folkhdgskolorna. Motstridiga
malstrukturer och 6vergripande syften forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhdgskolepolitik.

Mot bakgrund av att folkhogskolor och studieforbund bedriver olika former av verksamhet
skulle delmal kunna vara specifikt utformade for folkhdgskolor respektive studieférbund.

12.3.2 Det nya 6vergripande malet for folkbildningspolitiken ska vara héjd bildningsniva, hojd
utbildningsnivé och 6kad delaktighet i samhaéllet

RIO delar i huvudsak utredningens uppfattning om det évergripande malet, men anser att av
ett dvergripande mal ska starkt demokrati och utjdmnande av utbildningsklyftor framga.

Det ar angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av overgripande mal.
For folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions overgripande mal ar sa lika som
mojligt. Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan férvarra den administrativa
bordan for folkhogskolorna. Motstridiga 6vergripande mal forsvarar en nationell folkbildnings-
och folkhogskolepolitik.

Sverige ligger fortfarande hdgt i demokratirankningar, men enligt den demokratiframjande
organisationen IDEA:s senaste matning har Sverige fallit i ranking inom kategorin deltagande,
som bland annat handlar om civilsamhallet. Liksom ménga andra aktérer inom civilsamhallet
marker folkhogskolan av ett allt hardare debattklimat med en 6kande mangd desinformation,
hat och hot. Vi ar mycket bekymrade 6ver den har utvecklingen i det svenska samhallet. Hat,
hot och missténkliggérande ar metoder som tyvarr far manniskor att tystna.

Det internationella forskningsprogrammet 'Varieties of Democracy'- eller V-Dem - vid
Goteborgs universitet visar i sina rapporter att varlden gar mot att allt fler lander blir
autokratiska och att demokratiska system brottas med manga svéarigheter. Mot den bakgrunden
ar folkbildningens och folkhdgskolans bidrag till det demokratiska samtalet i Sverige av yttersta
vikt.

Civilsamhallet, inklusive folkhdgskolan, ar ett fundament for aktiva samhéallsmedborgare,
deltagande och inkludering, och bidrar ofta till samhéallsforbattrande atgarder. Det &r ocksé en
avgoOrande del av en fungerande demokrati, inte minst for att standigt framja en levande debatt
och granska ansvariga beslutsfattare. Men civilsamhallet, inklusive folkhdgskolan, har fatt det
svarare att verka, bland annat pa grund av nedskarningar i offentligt stod vilket paverkar viktig
verksamhet som staten inte kan utfora eller brister i.

En starkt demokrati nas inte bara genom bildning och utbildning, utan nér olika méanniskor
mots i olika sammanhang, sasom pa folkhdgskolan. Folkhdgskolan och civilsamhallet har bade



idag och historiskt en stor betydelse for demokratins utveckling i Sverige. | folkhogskolans
pedagogik ingar att larandet sker tillsammans med andra och att manniskor far mojligheten att
tanka sjalvstandigt och kritiskt.

RIO vill ocksa framhalla att det &r bra att bildning anges forst i ett 6vergripande mal da bildning
ar ett storre och mer omfattande begrepp an utbildning.

12.3.3 Fyra delmal ska finnas for folkbildningspolitiken

De fyra delmalen ska enligt utredningen vara:
-Att fler manniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter

-Att fler manniskor intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att delaktigheten i
kulturlivet 6kar och breddas

-Att fler méanniskor far nya och dterkommande méjligheter att ga vidare i arbetsliv och studier

-Att folkbildningens verksamhet bidrar till 6kad sammanhallning och gemenskap genom att nya
malgrupper nés och att personer med olika bakgrund och férutséttningar méts i folkbildande
sammanhang

RIO har inget att erinra mot forslaget att inféra delmal. Mot bakgrund av att folkhogskolor och
studieforbund bedriver olika former av verksamhet skulle delmal kunna vara specifikt
utformade for folkhogskolor respektive studieforbund.

Det ar angeléget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av delmal. For
folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions delmal ar sa lika som mojligt. Om
inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan forvarra den administrativa bordan for
folkhogskolorna. Motstridiga delmal forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhégskolepolitik.

RIO betonar att det ar viktigt att formulera delmal pa ett sddant séatt att de inte riskerar att
forsvara folkhogskolans arbete med att na de grupper som har storst behov av folkhégskola,
bland annat de som star langst fran arbetsmarknaden och som dérmed riskerar samhalleligt
utanforskap.

Vidare betonar RIO att delmal ska vara ett s&tt att bedoma folkhogskole- och
folkbildningspolitikens framgéang, inte den enskilda folkhégskolans bidrag. Det galler
exempelvis det foreslagna delmalet om att fler manniskor ska ga vidare i arbetsliv och studier,
som passar mindre val for en folkhogskola med fokus pa &ldre deltagare. Andelen aldre blir allt
stérre och en betydande del av befolkningen utgdrs och kommer att utgdras av pensionarer.
Det ar angelaget att folkhogskolor fortsatt har mojlighet att na aldre for ett livslangt larande.
Manga vill och kan vara aktiva samhéallsmedborgare aven efter arbetslivet. Ratten till
deltagande i samhéllsutvecklingen ska omfatta alla. Aldre bar dessutom en stor del av
civilsamhallet. Men tillgang till fortsatt bildning och utbildning ar avgérande for att
engagemanget ska bibehallas och nya kunskaper fas for att kunna ta nya uppdrag inom
civilsamhallet. De &r en viktig malgrupp for folkhdgskolorna, bade i form av seniorkurser och
som deltagare i 6vrig verksamhet. Utformningen av delmal ska inte forsvara aldres deltagande
pa folkhogskola.

Delmal om att fler manniskor ska ga vidare i arbetsliv och studier riskerar att géra det gynnsamt
for folkhdgskolor att rekrytera lattundervisade deltagare. For att lyckas i studier och arbetsliv ar
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aven personlig utveckling viktigt, vilket borde betonas i delmalen. De deltagare som befinner
sig langt ifran arbetsmarknaden och studier kraver idag ett omfattande stod for att finna
motivation och “lara sig att lara”. Folkhdgskolornas och lararnas omfattande arbete for att
hjalpa deltagarna att finna mening och mal med studierna ar en nyckelfaktor for framgangsrika
studier pa folkhdgskola.

Delmalen behdver omfatta vikten av personlig utveckling, mojligheten till livsladngt larande och
skapandet av egenmakt. Detta sker ofta i samverkan med civilsamhallet och genomfors ofta
som korta kurser.

RIO anser ocksé att delmalen bor framhalla vardet av kultur, eller kulturella yttringar, i en
bredare bemarkelse, for att bygga och utveckla ett gott samhaélle.

Forutsattningarna for att nd delmal utformade i termer av fler ges av regering och riksdag i form
av nivan pa anslaget till folkhdgskolan i statens budget. Jamfért med 2022 har
utbildningsplatserna minskat i antal med ca 4 000. Det blir under de forutsattningarna en
utmaning att nd sddana delmal.

RIO forordar i stallet delmal utformade i termer av en 6kad mangfald av manniskor.

12.3.4 Syftet med statsbidraget ar att sakerstéalla finansiering av en infrastruktur for folkbildning
i hela landet for att pa sa séatt framja det 6vergripande malet for folkbildningspolitiken

RIO tillstyrker det foreslagna overgripande syftet med statsbidragen till folkhogskolor
respektive studieforbund och konstaterar att detta forutsatter en utformning av regleringen av
folkhogskolans verksamhet och niva pa den statliga finansieringen av folkhogskolor respektive
studieforbund som framjar det 6vergripande malet.

Folkhogskolan medfinansieras av regionerna. Det ar angelaget att staten har en dialog med
regionerna vid utformning av syfte. For folkhdgskolan ar det bra om statens och respektive
regions syfte ar sa lika som mojligt. Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan
forvarra den administrativa bordan for folkhogskolorna. Motstridiga syften forsvarar en nationell
folkbildnings- och folkhdgskolepolitik. Staten bor ta ansvaret for att hela finansieringsmodellen
fungerar i enlighet med syftet.

Det ar ett ambitiost syfte med statsbidraget; att sdkerstalla finansiering av en infrastruktur for
folkbildning i hela landet. RIO bejakar detta men saknar en analys av befintliga utmaningar och
atgarder for att losa dessa. En sddan analys skulle till exempel kunna omfatta regleringen av 15
procent allmén kurs, den regionala medfinansieringen, forutsattningar pa den lokala
arbetsmarknaden och villkoren for internaten.

13.1.5 Det saknas dataskyddsreglering for folkhégskolor i forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen

Utredningen bedémer att regeringen bor analysera behov av folkhégskolors réatt att behandla
kénsliga personuppgifter.

RIO tillstyrker bedomningen att regeringen bor analysera behov av folkhogskolors ratt att
behandla kansliga personuppgifter. Som utredningen anger finns det sedan ar 2020 sarskilda
dataskyddsbestammelser i forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen, som
tilldter studieforbund att behandla kansliga personuppgifter. Bakgrunden till den regleringen
galler statistik om studieférbunden. Utredningen anser att regeringen pa motsvarande satt som



man gjort for studieforbunden bor analysera behov och konsekvenser av en sddan reglering
aven for folkhogskolor. RIO betonar att det ar angelaget att tydliggora det rattsliga stodet for
folkhogskolor att kunna behandla kansliga personuppgifter. Detta ar viktigt framfor allt
eftersom Universitets- och hogskoleradets (UHR) betygsdatabas Beda for ndrvarande byggs ut
for att framover bland annat dven omfatta meriter fran och antagning till folkhdgskola. Enligt
uppgift pa UHR:s hemsida haller regeringen pa att ta fram ett forslag till férordning for det
utokade Beda, och i det arbetet anser RIO att regeringen bor analysera om det finns behov av
reglering om folkhdgskolors personuppgiftshantering vid antagning och omdoémessattning.

13.3 De indikatorer som i dag anvands for att folja upp folkbildningen ska kompletteras och
revideras

Utredningen féreslar féljande indikatorer under respektive delmal:

1 Delmal om att fler méanniskor breddar och férdjupar sina kunskaper och nar nya insikter:
A Andel som ldser fler &n ett &mne i studieférbund

B Andel nybérjare inom studieférbund och folkhégskolor

C Andel som 6kat och breddat sina kunskaper samt fatt méjlighet att reflektera och diskutera
med andra

2 Delmal om att fler intresserar sig for kulturell utbildning och bildning samt att delaktigheten i
kulturlivet 6kar och breddas:

A Antal deltagare i kulturprogram hos studieférbunden, SISU Idrottsutbildarna och
folkhégskolorna

B Antal deltagare med inriktning mot kultur i studiecirklar och annan folkbildningsverksamhet

3 Delmal om att fler manniskor far nya och dterkommande méjligheter att ga vidare i studier
och arbetsliv:

A Andel som studerat vidare efter folkh6gskolans allménna kurs inom 1 ar, 2 4r och 3 ar
B Andel som har en etablerad stallning pa arbetsmarknaden efter 1 ar, 2 ar och 3 ar

C Andel som upplever att de 6kat sina méjligheter och fatt inspiration till vidare studier efter
folkhégskolan

4 Delmél om 6kad sammanhéllning och gemenskap i samhaéllet genom att na nya malgrupper
och bidra till att personer med olika bakgrund och férutséattningar méts i folkbildande
sammanhang:

A Andel personer med funktionsnedséttning i studieforbund, SISU Idrottsutbildarna och
folkhégskolor

B Andel utrikes fodda i studieférbund, SISU Idrottsutbildarna och folkhégskolor
C Andel som upplever att de ar delaktiga i samhallets utveckling

RIO har inget att erinra mot indikatorer som sddana men vill betona att sddana endast ska ses
som en del av underlaget for utvardering och att indikatorer inte ska ha en direkt inverkan pa
beslut om statsbidrag till enskilda folkhogskolor.



Det ar angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av indikatorer. For
folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions indikatorer &r sa lika som mojligt.
Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan férvarra den administrativa bérdan
for folkhogskolorna. Motstridiga indikatorer forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhdgskolepolitik.

Att valja lampliga indikatorer ar avgorande eftersom de ofta blir styrande for verksamheten. RIO
anser att regeringen bor ge statsbidragsutbetalaren, oavsett om detta framover ar
Folkbildningsradet eller en myndighet, i uppdrag att utforma dessa i samrad med analys- och
utvarderingsmyndigheterna. Detta &r den rimliga och normala hanteringen av indikatorer da det
kravs mycket god metodkompetens for att ta fram indikatorer som ar relevanta och
andamalsenliga. For att indikatorerna inte ska uppfattas som mali sig kan de behova forandras
over tid.

Forutsattningarna for indikatorer utformade i termer av antal och andel ges av regering och
riksdag i form av nivan pa anslaget till folkhdgskolan i statens budget. Jamfért med 2022 har
utbildningsplatserna minskat i antal med ca 4 000. Det blir under de forutsattningarna en
utmaning med sadana indikatorer.

Nar det galler foreslagna indikatorer anser RIO att det ar otydligt om 1C, 2B, 3B och 4C ar
tankta att galla bade folkhogskolor och studieférbund, eller endast en av aktorerna.

Om 3B endast avser folkhogskola omfattas inte studieférbund éverhuvudtaget av delmal 3.
Vilka konsekvenser far en ojamn férdelning av indikatorer — och delmal - for maluppfyllelsen for
folkhogskolor respektive studieforbund?

Vidare framgar det inte av hur indikatorerna formulerats att de behéver méatas 6ver tid. Detta da
delmalen formuleras i termer av "fler” och “6kad”. Det ar ocksad problematiskt att indikatorerna
har angivna som 1B, 1C, 3A, 3B och 3C ska matas som andel. En 6kad andel kan vid en forsta
anblick ses som positivt men ocksé vara detsamma som farre i antal. Indikatorn blir da inte ett
maétt p4 om delmalet nds. Aven vért att ndmnas &r att deltagarnas utveckling kan variera
beroende pa vilket studieskede de befinner sig .

Det finns en risk med hur indikatorerna formulerats under delmal 3. Att anta mer resursstarka
deltagare till folkhogskolan kan innebéara ett béattre resultat pé indikatorerna och darmed
maluppfyllelsen. En annan risk med indikatorerna under delmal 3 ar att de kan missgynna aldre
deltagare pa folkhdgskola och folkhogskolor med fokus pa dessa. Det ar av storsta vikt att
dessa indikatorer utformas péa ett sddant satt att d4ven &ldre omfattas av uppféljningen.
Folkhogskolorna ska kunna fortsatta utveckla en verksamhet fér dldre utan att det far negativa
konsekvenser.

RIO valkomnar att utredningen har uppmarksammar Folkhdgskoleenkaten som genomférs
arligen och som undersoker deltagarnas upplevelser av sina studier pa folkhogskola.
Resultatet visar bland annat en tydlig forflyttning ndrmare vidare studier och arbete.

14.2 Tre méjliga alternativa modeller

Utredningen bedémer att féréandringar i sjalvférvaltningsmodellen behover genomforas for att
sékerstélla &ndamalsenlig kontroll, uppféljining och utvardering av folkbildningsanslaget.
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RIO delar inte fullt ut forandringar i sjalvforvaltningsmodellen vad galler - andamalsenlig -
kontroll, uppféljning och utvardering av anslagen till folkhdgskolor respektive studieforbund.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggors vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

14.3 Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska fortsatt fordela statsbidraget till
folkbildningen i myndighets stalle

RIO vialkomnar forslaget om att behalla sjalvforvaltningsmodellen; att Folkbildningsradet och
SISU Idrottsutbildarna fortsatt ska fordela statsbidragen till folkhogskolor respektive
studieférbund i myndighets stélle.

Detta av flera skal, bland annat skulle ny och kvalificerad kompetens behova byggas upp pa
den eller de myndigheter som ska dverta ansvaret, sjalvférvaltningsmodellen ar
kostnadseffektiv och en myndighetslosning kan i forlangningen paverka ovriga
samhallsomraden med liknande styrning som idrottsrorelsen och friluftslivet.

14.4 Utredningens alternativa forslag - om sjéalvforvaltningsmodellen avskaffas

Utredningen férordar att MUCF tar 6ver ansvaret i det fall sjalvférvaltningsmodellen avskaffas. |
det fall studieférbundsverksamhet och folkhégskoleverksamhet ska delas pa tva myndigheter
férordar utredningen att MUCF far ansvar for studieférbunden och MYH fér folkhégskolorna.

RIO férordar sjalvforvaltningsmodellen. Om denna avskaffas avstar vi fran att ge synpunkter pa
vilken myndighet som vore mest lamplig att hantera folkhogskoleverksamhet.

RIO vill daremot lyfta behovet av en samlad kunskap om folkhogskolan om en myndighet skulle
ta over ansvaret for utbildningsformen. Folkhogskolefragorna bor da hanteras av ett sarskilt
organ inom den myndigheten. Det bor organiseras pa ett liknande satt som Nationellt centrum
mot valdsbejakande extremism (CVE) inom myndigheten Brottsforebyggande rddet. CVE ska
inom sitt omrade framja utvecklingen, verka for en hogre grad av samordning och effektivitet, ge
behovsanpassat stod samt samla och sprida kunskap om centrets fragor. Ett sarskilt organ
med expertkunskaper om folkhdgskolan bor ges ett motsvarande uppdrag. Det ar angelaget att
vid en myndighetslosning behalla den kompetens som nu finns inom Folkbildningsradet.

15.2 Uppfélining och utvardering av statsbidraget till folkbildningen bér utvecklas
Utredningen bedémer att uppfoljining och utvardering av statsbidraget till folkbildningen bér
utvecklas. Det bor etableras en stadigvarande och langsiktig struktur for en extern oberoende
utvardering av statens stod till folkbildningen.

RIO har inget att erinra mot en stadigvarande och langsiktig struktur for en extern utvardering
av statsbidragen till folkhogskolor respektive studieforbund.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppféljning och utvardering tydliggors vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedsattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhogskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedséattning
beaktas i uppfoljningen.
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RIO forutsatter att analys- och utvarderingsmyndigheternas utvardering av folkhdgskolan
finansieras genom respektive myndighets anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhdgskolor i statens budget.

15.3 En ny modell for uppféljning och utvardering av statsbidraget till folkbildningen ska inféras.
Uppfélining och utvéardering ska fortsatt ske pa tre olika nivder men den externa oberoende
utvarderingen ska bli mer regelbunden och mer omfattande &n den hittills varit.

RIO har inget att erinra mot en ny modell for uppféljning och utvardering av statsbidragen till
folkhogskolor respektive studieforbund dar en extern saddan blir mer regelbunden och
omfattande an tidigare.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggors vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedséattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhogskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedsattning
beaktas i uppféljningen.

RIO forutsatter att analys- och utvarderingsmyndigheternas utvardering av folkhdgskolan
finansieras genom respektive myndighets anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhogskolor i statens budget.

En mer omfattande utvardering av folkhogskolan kommer sannolikt innebara en 6kad
administration for folkhdgskolorna. Med konsekvensen att, givet ofdrandrade forutsattningar i
Ovrigt, folkhogskolornas verksamhet far minskat utrymme. Den verksamhet som gor stor nytta
for sdval individ som samhalle.

Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor dd manga av dessa, till skillnad fran regiondgda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingér i en sadan.

15.4 Myndigheten for kulturanalys ska utifran de folkbildningspolitiska malen utvéardera,
analysera och redovisa resultat och effekter av statens stod till folkbildningen

RIO tillstyrker forslaget.

Om en ny modell for uppfoljning och utvardering av statsbidragen till folkhogskolor respektive
studieforbund infors ar det rimligt att det ar Myndigheten for kulturanalys som utifran det
Overgripande malet for folkbildningspolitiken och delmalen for folkhogskolan ska utvardera,
analysera och redovisa resultat och effekter av statens stdd till folkhégskolan.

| detta arbete ingar att, tillsammans med statsbidragsutbetalaren och den andra analys- och
utvarderingsmyndigheten, utforma indikatorer.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppféljning och utvardering tydliggérs vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedsattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhégskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedséattning
beaktas i uppfoljningen.
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RIO forutsatter att Myndigheten for kulturanalys utvardering av statens stod till folkhogskolan
finansieras genom myndighetens anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhdgskolor i statens budget.

15.5 Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) ska inom ramen
fér sin instruktionsenliga verksamhet utvérdera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor

RIO tillstyrker forslaget.

Om en ny modell for uppfoljning och utvardering av statsbidragen till folkhégskolor respektive
studieforbund infors ar det rimligt att det ar Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering som ska utvardera effekter av statsbidragsfinansierad
folkbildningsverksamhet vid folkhégskolor.

| detta arbete ingar att, tillsammans med statsbidragsutbetalaren och den andra analys- och
utvarderingsmyndigheten, utforma indikatorer.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggdrs vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedséattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhodgskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedsattning
beaktas i uppfoljningen.

RIO forutsatter att Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvarderings
utvardering av effekter av statsbidragsfinansierad folkbildningsverksamhet vid folkhogskolor
finansieras genom IFAU:s anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till folkhdgskolor i
statens budget.

15.7 Delar av Folkbildningsradets och SISU Idrottsutbildarnas utvérderingsverksamhet bér ses
over

Utredningen bedémer att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna bor fortsatt ansvara for
uppfolining och utvéardering av statsbidraget enligt de bestammelser som finns i
statsbidragsférordningen. Regeringen bor se over vilka specifika uppféljinings- och
utvérderingsuppgifter som Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna tidigare tilldelats
skulle kunna uppdras &t de statliga utvdrderingsorganisationerna. Aven folkbildningsaktérerna
sjalva bér se éver riktningen och omfattningen pa sin utvarderingsverksamhet.

RIO delar i huvudsak utredningens beddémning. Vi instdmmer i vikten av tydlighet vad galler
uppdelning mellan Folkbildningsradet, Myndigheten for kulturanalys och Institutet for
arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering av uppfoljnings- och
utvarderingsuppgifter. RIO forutsatter att aktuella myndigheter samordnar sina verksamheter i
dialog med och i relation till Folkbildningsradet.

RIO menar att Folkbildningsradet fortsatt ska folja upp statsbidraget och folkhégskolorna
medan analys- och utvarderingsmyndigheterna ska ansvara for resultat och effekter av
folkhdgskolornas verksamhet.
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Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggors vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO ser garna att deltagare med funktionsnedsattning blir ett tydligt fokusomrade i kommande
uppdrag till de instanser som kommer att folja upp folkhogskola, att uppfoljningen aven
omfattar statens nationella funktionshinderpolitik samt att olika typer av funktionsnedsattning
beaktas i uppféljningen.

RIO staller sig dock fragande till att folkhogskolorna sjélva bor se 6ver omfattningen pa sin
utvarderingsverksamhet. P4 annan plats i betdnkandet menar utredningen att 6kad kontroll,
uppfoljning och utvardering gor att folkhogskolorna forvantas dgna mer fokus pa sddana fragor.

Da detta skulle innebéra en 6kad administration for folkhégskolorna som séarskilt kommer
drabba folkrérelse-, organisations-, stiftelse- och foreningsdrivna folkhégskolor valkomnar RIO
alla mojligheter for folkhogskolorna och da sarskilt de folkrérelse-, organisations-, stiftelse-
och foreningsdrivna folkhogskolorna att sjalva kunna hantera omfattningen av sitt
administrativa arbete.

RIO forutsatter att analys- och utvarderingsmyndigheternas utvardering av folkhdgskolan
finansieras genom respektive myndighets anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhogskolor i statens budget.

15.8 Folkbildningsradet, SISU Idrottsutbildarna och de som har tagit emot statsbidrag till
folkbildningen ska ldmna Myndigheten for kulturanalys, Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering samt Centrum for idrottsforskning de uppgifter och upplysningar
som behdvs for att genomféra uppféljining och utvéardering av statens stod till folkbildningen

RIO har inget att erinra mot forslaget men betonar att det ar viktigt med effektivitet i
utvarderingarna och att den administrativa bérdan inte ékar for folkhogskolorna.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggdrs vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

En okad administration for folkhogskolorna riskerar att leda till att folkhogskolornas verksamhet
far minskat utrymme, givet oférandrade forutséattningar i 6vrigt. Folkhogskolornas verksamhet
gor stor nytta for saval individ som samhalle. Denna 6kade administration kommer sarskilt
drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och foreningsdrivna folkhégskolor dd manga av
dessa, till skillnad fran regiondgda folkhogskolor, inte har tillgang till administrativt stod fran en
forvaltning eller till och med ingér i en sadan.

Det ar mot bakgrund av denna konsekvens rimligt att har dvervdga om det endast ar
Folkbildningsradet, och inte respektive folkhdgskola, som ska lamna analys- och
utvarderingsmyndigheterna uppgifter och upplysningar.

16.3 Kontrollen har utbkats men behdver starkas ytterligare

Utredningen bedémer att det behévs ytterligare atgarder for att starka kontrollen av
statsbidraget till folkbildningen for att aterstélla fortroendet for bidragsgivningen till
folkbildningen.

RIO delar i huvudsak utredningens beddémning.
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RIO vill forst vara tydlig med att det inte ska forekomma medveten felaktig anvandning av
offentliga medel. Regleringen av statsbidraget till folkh6gskolan ska inte heller vara utformad
pa ett sddant satt att omedveten felaktig anvandning riskeras; det ska vara latt att gora ratt.

Med det sagt framgar av direktiven till utredningen att det ska finnas ett 6kat ifrdgasattande av
finansieringen av folkbildningen — har utgar RIO fran att folkhégskolan avses - och att
fortroendet for hanteringen av statsbidragen behover starkas vasentligt. Utredningen bekraftar
direktiven och anger att det rader en fortroendekris. RIO noterar att det framforts kritik mot
folkbildningen men att folkhdgskolor inte kdnner igen detta ifrdgaséattande i sin vardag.
Folkhogskolor upplever snarare ett brett stod fran samhallets aktorer.

Vidare menar utredningen att dterkommande misstankar om samrére med personer kopplade
till miljoer dar man inte star bakom folkbildningens syn pa tolerans, demokrati och manskliga
rattigheter paverkat fortroendet for folkbildningen. Misstankarna hade kunnat skingras om
utredningen fatt i uppdrag att undersoka hur utbrett detta eventuella problem &r bland
studieférbund respektive folkhogskolor.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggors vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

RIO forutsatter att analys- och utvarderingsmyndigheternas utvardering av folkhdgskolan
finansieras genom respektive myndighets anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhogskolor i statens budget.

16.4 Okad transparens och insyn i bidragsanvdndningen &r nédvéndigt fér ett 6kat fértroende

Utredningen bedémer att det behévs 6kad transparens och insyn i bidragsanvandningen inom
folkbildningen.

RIO har inget att erinra mot utredningens bedémning. Varenda krona som avsatts till
folkhogskolorna ska ga till verksamhet som bedrivs i enlighet med géallande regelverk.

16.4.1 Kontrollresultat och kontrollbeslut bor tillgéngliggbras

Utredningen bedémer att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna b6r analysera,
sammanfatta och publicera resultat fran sina uppfoljnings- och kontrollinsatser.

RIO har inget att erinra mot bedémningen, men villi sammanhanget framhalla att
Folkbildningsradet publicerar ett stort antal analys- och uppféljningsrapporter varje ar och aven
samtliga avslutade granskningar. RIO forutsatter att det som efterfrdgas av utredningen, vilka
felaktigheter som ligger bakom eventuella aterkrav och darmed hur bidragsmottagaren lever
upp till bidragsvillkoren, ska framga av granskningen.

16.4.2 Studieforbunden bér kunna sérredovisa sina kostnader

Utredningen bedémer att Folkbildningsradet bér i samverkan med studieférbunden verka fér ett
redovisningssystem som méjliggor sarredovisning av statsbidrag pa bade intékts- och
kostnadssidan

RIO har inga synpunkter pa systemet for studieférbundens redovisning av statsbidrag men vill
framfora foljande i det fall motsvarande eller liknande beddmning skulle goras for
folkhogskolan i en framtid;
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Till skillnad fran andra statsbidragsfinansierade verksamheter ar folkhégskolornas verksamhet
delvis finansierad av staten. Regionerna ar medfinansiar av utbildningsformen men ocksa
huvudman fér 42 av landets folkhdgskolor. Darutéver bidrar civilsamhéllet i form av huvudman
for dvriga skolor. Det vore sannolikt en stor utmaning att sarredovisa statsbidragets andel for
varje verksamhet.

Om en redovisning liknande den som framgar av utredningens bedémning mot all formodan
skulle bedémas andamalsenlig for folkhégskolan kommer den innebéra en 6kad administration
for folkhdgskolorna. Med konsekvensen att, givet oférandrade forutsattningar i ovrigt,
folkhogskolornas verksamhet far minskat utrymme. Den verksamhet som gor stor nytta for
savalindivid som samhalle.

Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor dd manga av dessa, till skillnad fran regiondgda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingar i en sadan.

16.5 De forordningsstyrda bidragsvillkoren bér utbkas och fortydligas
Utredningen bedémer att de férordningsstyrda bidragsvillkoren bér utbkas och fortydligas.

RIO har inget att erinra mot utredningens beddomning.

Att regelverket ar tydligt minskar risken for omedveten felaktig anvandning av statsbidraget. Det
ska vara latt att gora ratt.

16.5.1 For att f3 statsbidrag ska bidragsmottagarna varje ar redovisa till Folkbildningsradet
respektive SISU Idrottsutbildarna vilka samverkansparter som under foregaende
verksamhetsar har deltagit i den statsbidragsfinansierade folkbildningsverksamheten. Av
redovisningen ska framga hur den samverkande verksamheten har bidragit till att framja de av
riksdagen beslutade malen for folkbildningspolitiken

RIO har inget att erinra mot en arlig redovisning av samverkansparter, men vill framfora att det
ar nagot otydligt i betankandet om forslaget avser folkhogskolan eller endast studieférbund.

Vi forstar vardet av att redovisa samverkansparter, men ser samtidig en viss risk for att en
sadan redovisning kan innebéra en 6kad administrativ borda for folkhogskolor. En 6kad
administrativ borda riskerar att leda till ett minskat utrymme for folkhogskolans faktiska
verksamhet, som ju gor stor nytta for saval individ som samhalle. Om syftet med forslaget ar att
komma &t samarbeten som kan ifrégaséttas utifran vardegrundsfragor anser RIO att de
demokrativillkor som kommer att implementeras sannolikt blir en minst lika bra dtgard som att
redovisa samarbetsparter.

Utredningen anger att samverkanspart avser "de organisationer vars medlemmar deltar i den
statsbidragsfinansierade verksamheten som bidragsmottagaren ar ansvarig for.
Samverkansparter ar bidragsmottagarens medlemsorganisationer, underféreningar till
medlemsorganisationer och 6vriga ideella féreningar som inte tillhor de tva forsta grupperna.”

Utredningen beskriver enligt RIO:s uppfattning inte tillrackligt val vad som avses med begreppet
samarbetspart och inte heller vad som avses med “deltagit i verksamheten”. Precis som
utredningen beskriver, s samverkar folkhdgskolor med en mycket stor del av civilsamhallet.
Samarbete forekommer aven med andra offentliga organ, med privatpersoner och med olika
uppdragstagare. Det ar angelaget att redovisningsskyldigheten inte hindrar folkhdgskolor fran
att bjuda in vardefulla gastforelasare. Vi vill ocksa betona att det behdver ske en
skalighetsbeddmning nar det galler vem som ska betraktas som en samverkanspart.
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Exempelvis anser RIO att det vore vardefullt med vagledning kring om det ska betraktas som en
samverkanspart om nagon med ett engagemang i folkhégskolans huvudmannaorganisation
forelaser eller om vardpersonal fran ndrsamhallet foreldser inom ramen for sitt uppsodkande
arbete.

16.5.2 Férordningen om statsbidrag till folkbildningen bér utékas med demokrativillkor

Utredningen bedémer att ett likalydande demokrativillkor som regeringen foreslar i prop.
2023/24:119 for stod ur Allménna arvsfonden bor foras in i forordningen (2015:218) om
statsbidrag till folkbildningen.

RIO har inget att erinra mot att ett demokrativillkor for statsbidrag till folkhogskolor blir
likalydande som ett demokrativillkor for stéd ur Allmanna arvsfonden.

RIO har tidigare i remissvar over betdnkandet Demokrativillkor fér bidrag till civilsamhéllet (SOU
2019:35) uttalat att demokrativillkor riskerar att bygga upp nya kontrollsystem och kan innebéara
en risk for 6kad administration for folkhégskolorna. Vi noterar ockséa att de offentligdgda
folkhogskolorna inte omfattas av demokrativillkor. Utifran en likabehandlingsprincip bor
samma villkor galla for alla folkhogskolor, oavsett om det ar en rorelsefolkhdgskola eller en
offentligagd folkhogskola.

16.5.3 Villkoren pa mottagare av bidrag till civilsamhéllet bér bli mer enhetliga

Utredningen bedémer att inom ramen fér den dversyn av statsbidragsbidragsférordningar som
Statskontoret rekommenderat regeringen att genomféra bor sarskild vikt lédggas vid att villkoren
pa mottagare av statens bidrag till civilsamhéllet blir mer enhetliga.

RIO delar inte fullt ut denna bedémning.

Folkhdgskolornas verksamhet ar av en annan karaktar; skola, an stora delar av det 6vriga
civilsamhallets; foreningsaktiviteter. Det kan darmed bli en utmaning att utforma enhetliga
villkor fér mottagare av statens bidrag till civilsamhallet.

Att vissa folkhdgskolor &r offentligt 4gda men utbildningsformen i sig anda ar en del av
civilsamhallet komplicerar bilden ytterligare och kan forstarka utmaningen kring enhetlighet.

16.6 Kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behover bli mer effektiv

Utredningen bedémer att kontrollen av statsbidraget till folkbildningen behéver bli mer effektiv
och vidtagna atgéarder bor [6pande foljas upp och utvérderas.

RIO delar inte fullt ut denna bedémning, dven om vi valkomnar en mer andamalsenlig kontroll
av statsbidragen till folkhogskolor respektive studieforbund och att kontrollen darfor foljs upp
och utvarderas. RIO betonar att det ar viktigt med dndamalsenliga kontroller.

Det ar angelaget att det vid uppdrag om kontroll, uppfoljning och utvardering tydliggdrs vad
som avses med begreppen och vari uppdraget bestar. Nar begreppen anvands i allmanhet ar
definitionen ofta oklar om innehallsfragan ens berors.

P4 annan plats i betdnkandet menar utredningen att 6kad kontroll gor att folkhogskolorna
forvantas dgna mer fokus pa sadana fragor. Detta kommer att innebéra en 6kad administration
for folkhogskolorna, med konsekvensen att folkhogskolornas verksamhet far minskat utrymme,
givet oforandrade forutsattningar i dvrigt. Folkhogskolornas verksamhet gor stor nytta for saval
individ som samhalle.
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Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor dd manga av dessa, till skillnad fran regiondgda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingér i en sadan.

RIO valkomnar darfér en mer &ndamalsenlig kontroll som begransar omfattningen av det
administrativa arbetet for folkhdgskolorna i allmanhet och de folkrorelse-, organisations-,
stiftelse- och foreningsdrivna folkhégskolorna i synnerhet.

RIO forutsatter att analys- och utvarderingsmyndigheternas utvardering av folkhdgskolan
finansieras genom respektive myndighets anslag och inte belastar anslag 14:2 Statsbidrag till
folkhogskolor i statens budget.

16.6.1.Det ska framga av statsbidragsférordningen att bidragsmottagare ska ha en intern
styrning och kontroll som fungerar pé ett betryggande sétt

RIO har inget att erinra mot krav pa intern styrning och kontroll men ser behovet av ett
fortydligande av “betryggande” och, om sé inte sker, besked om vilken aktor som ska vérdera
och tolka vad som avses med begreppet.

16.6.2 Det behovs mer oberoende och forebyggande inslag

Utredningen beddmer att for att 6ka fortroendet for och effektiviteten i kontrollsystemet hos
folkbildningsaktérerna bér det finnas fler oberoende och férebyggande inslag i kontrollerna.

RIO tillstyrker ett effektivt kontrollsystem och valkomnar mer férebyggande inslag i
kontrollerna. Det ska inte férekomma vare sig medveten felaktig anvandning av offentliga
medel eller, pa grund av brister i regleringen av statsbidraget, risker for omedveten felaktig
anvandning.

16.6.3 Inom ramen for det uppdrag som den statliga revisorn i Folkbildningsradet och SISU
Idrottsutbildarna har tilldelats ska granskningen ha en séarskild inriktning pa kontrollen av
statsbidraget till folkhbgskolorna respektive SISU Idrottsutbildarna

RIO har inget att erinra mot granskning av kontrollen av statsbidraget till folkh6gskolorna.
Varenda krona som avsitts till folkhdgskolorna ska ga till verksamhet som bedrivs i enlighet
med gallande regelverk.

16.6.5 Tillgangen till kontrollrelaterad kompetens och information behéver forbéattras

Utredningen bedémer att det behovs béttre strukturer foér att folkbildningsaktérerna pa ett
effektivt sétt ska kunna ta del av de kunskaps- och informationsinsatser som staten genomfér
for korrekt bidragsanvéandning.

RIO tillstyrker att staten utvecklar sina strukturer for dialog med folkhogskolorna.

17.5 Riksrevisionen ska genom érlig revision granska arsredovisningen for Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna

Utredningen féreslar att de redovisningsbestammelser om arsredovisning och budgetunderlag
som Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska folja ska foras fran riktlinjerna in i
statsbidragsférordningen. Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska lamna kopior av
arsredovisningen till Riksrevisionen. Den som har tagit emot statsbidrag ska vara skyldig att till
Folkbildningsradet respektive SISU Idrottsutbildarna ldmna de uppgifter och de upplysningar
som behdévs for Riksrevisionens granskning av Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna.
Den nuvarande regleringen i statsbidragsférordningen innebérande att staten ska ges méjlighet
att utse revisor i Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska upphoéra att gélla.
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Folkbildningsrddet och SISU Idrottsutbildarna ska sékerstélla att de lamnar arsredovisning och
budgetunderlag till regeringen enligt de riktlinjer som regeringen meddelar. Regeringen ska
sédkerstalla att Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna foljer regeringens riktlinjer
avseende bestammelserna i forordningen (2000:65) om arsredovisning och budgetunderlag

RIO delar inte fullt ut forslaget.

Inledningsvis vill RIO betona att vi ser Riksrevisionens granskning av Folkbildningsradets
arsredovisning som en utveckling av sjalvforvaltningsmodellen och legitimering av denna
modell. RIO har sedan lang tid tillbaka sett fram emot att en statlig revisor skulle utses och
valkomnar att staten nu gjort detta.

RIO vill dock stalla fragan om Riksrevisionen med sitt grundlagsskyddade uppdrag kan fa detta
uppdrag?

Vi ser ocksa med viss oro pa att folkhogskolor ska vara skyldiga att till Folkbildningsradet ldmna
de uppgifter och de upplysningar som behdvs for Riksrevisionens granskning av
Folkbildningsradet, eftersom detta kommer innebara en 6kad administration for
folkhogskolorna. Konsekvensen riskerar att bli att folkhdgskolornas verksamhet far minskat
utrymme, givet oforandrade forutsattningar i ovrigt. Folkhogskolornas verksamhet gor stor nytta
for saval individ som samhalle. RIO forutsatter att efterfragade uppgifter och upplysningar som
folkhdgskolor lAmnat tidigare inte omfattas av forslaget.

Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor, dd manga av dessa, till skillnad fran regionagda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingar i en sadan.

Eftersom Riksrevisionen arligen ska granska Folkbildningsradets arsredovisning staller sig RIO
nagot tveksam till behovet av att ocksé ange att regeringen ska sakerstalla att
Folkbildningsradet foljer regeringens riktlinjer avseende bestammelserna i forordningen
(2000:65) om arsredovisning och budgetunderlag.

18.1.4 Aterbetalade medel ska i vissa fall betalas tillbaka till staten

Utredningen bedémer att en praxis for aterbetalning av bidragsmedel som inte aterbetalas i
néra anslutning till utbetalningen av medlen bor utarbetas i dialog mellan Folkbildningsradet,
SISU Idrottsutbildarna och ansvarigt departement. | fraga om att disponera anslagsmedel bor
regeringen ta ett samlat grepp kring civilsamhéllesorganisationerna Riksidrottsférbundet,
Svenskt Friluftsliv och folkbildningsorganisationerna.

RIO har inget att erinra mot utredningens beddmning men vill framhalla ndmnda
civilsamhallesorganisationers olika karaktar vilket skulle kunna forsvara ett samlat grepp kring
disponering av anslagsmedel.

18.1.4 Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska som huvudregel likt myndigheter
fortsatt kunna omférdela aterbetalda medel till annan verksamhet som omfattas av
anslagsdandamalet oavsett vilket budgetar som utbetalning och &terbetalning hanfors till

Utredningen foreslar att om aterbetalningarna uppgar till ett vasentligt belopp i relation till
anslagens storlek ska medlen i stéllet aterbetalas till staten. Med vésentligt belopp ska avses
belopp som under ett budgetar uppgar till mer &n 10 miljoner kronor pa ett anslag. De medel
som 6verstiger 10 miljoner kronor ska aterbetalas. F6r anslag 14:1 som utbetalas av bade
Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska beloppsgransen sattas procentuellt i
férhallande till tilldelade medel. Aterbetalningsskyldighet inférs genom att villkor inférs i
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anslagsbrev for folkbildningen om att bidrag som aterbetalas fran studieférbund, RF-SISU-
distrikt eller fran folkhdgskolor till Folkbildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna ska
aterbetalas till staten

RIO avstyrker forslaget om och reglering av aterbetalningsskyldighet.

Anslag till folkhogskolornas verksamhet ska anvandas till just folkhogskoleverksamhet. RIOs
uppfattning &r att Folkbildningsradet inom ramen for nu gallande modell kunnat se till att
aterbetalda medel anvéands till folkbildningsverksamhet.

For 6vrigt ar, mot bakgrund av foreslagen niva, skillnader vad galler nivaerna pa de for
folkhogskolans del aktuella anslagen 14:2 Statsbidrag till folkhogskolor, 14:3 Bidrag till
tolkutbildning och 14:4 Sarskilt utbildningsstod vasentliga.

18.2.3 Nuvarande ordning fér hantering av oférbrukade medel ska lamnas oférdndrad men
transparensen behéver 6ka

Utredningen bedémer att regeringen arligen bér stélla krav i riktlinjerna for Folkbildningsradet
och SISU Idrottsutbildarna att de ska redovisa oférbrukade medel.

RIO tillstyrker bedomningen.

18.2.3 Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarnas nuvarande ordning fér hantering av
oférbrukade medel ldmnas oférandrad i avvaktan pa utvardering av de nya modellerna for
férdelning av bidragsmedel. Folkbildningsradet och SISU Idrottsutbildarna ska arligen till
regeringen redovisa dels omfattningen pa oférbrukade medel vid studieférbund, RF-SISU-
distrikt och folkhdgskolor, dels vad organisationerna planerar att anvanda de oférbrukade
medlen till.

RIO tillstyrker forslaget.

Vivilli sammanhanget framhalla att det ar angelaget med forutsagbarhet och langsiktighet for
att folkhdgskolorna péa béasta satt ska kunna gora nytta for saval individ som samhalle.

18.2.4 Fér det fall att en aterbetalningsskyldighet betraffande oférbrukade medel ska inforas
ska det ske genom att en bestammelse infors i férordningen (2015:2018) om statsbidrag till
folkbildningen som innebér att statsbidrag som inte har utnyttjats av bidragsmottagarna under
ett budgetar ska betalas tillbaka till Folkbildningsradet eller SISU Idrottsutbildarna. Vidare
féreslas att de medel som betalas tillbaka ska omférdelas och inte inga i det villkor som
foreslas i betédnkandets avsnitt 18.1.4

RIO tillstyrker forslaget.

19.1 Utredningens samtliga forslag ska tréda i kraft den 1 januari 2026
RIO avstyrker det foreslagna datumet for ikrafttradande.

RIO anser att forslagen bor trada i kraft den 1 januari 2027. Skalen for detta redogors for i
avshitt A om forslag och bedémningar. RIO delar utredningens uppfattning om att de nya
bestdmmelserna bor trada i kraft tillsammans och sa snart som maijligt, vilket enligt RIO:s
uppfattning bér vara 2027.

19.2 Aldre bestdmmelser ska fortsatt gélla for beslut om statsbidrag som har fattats fére
ikrafttradandet

RIO tillstyrker forslaget.
Det ar angelaget med forutsagbarhet for folkhdgskolorna i beslutsprocessen.
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B. RIO:s synpunkter pa utredningens konsekvensanalys

RIO lamnar nedan synpunkter pa de delar av utredningens konsekvensanalys som beror
folkhogskolan. Analyserade konsekvenser som endast berdr studieforbund kommenteras inte.

20.7.4 Statsbidragsberéattigade folkhdgskolor

Utredningen skriver: “Genom att noggrant folja upp folkhégskolorna kan regeringen, regionerna
och kommunerna fa information om att offentliga medel anvédnds effektivt. Detta kan &
konsekvenser for region- och rorelseédgda folkhégskolor att vilja forbéattra undervisningen och
effektivisera anvdndningen av offentliga medel. Med en 6kad transparens om hur offentliga
medel anvands och vad folkhbgskolans kurser leder till skapas stérre fortroende for
folkhoégskolan. Detta kan ha betydelse for folkhbgskolans olika finansiérer att vilja fortsatta
finansiera folkhégskolan. Utredningens forslag om att aterkréavda bidrag 6ver ett visst belopp
ska aterbetalas till staten paverkar folkhgskolorna till viss del eftersom tidigare har dessa
medel helt eller delvis omférdelats bland folkhdgskolorna.”

RIO tillstyrker att offentliga medel ska anvéndas effektivt. Men dd kommunerna inte ar
medfinansiarer av folkhogskolorna har RIO svart att se just kommunernas intresse av hur
folkhogskolorna anvander medel finansierade av i forsta hand staten, i andra hand regionerna.

Mot bakgrund av skrivning om folkhogskolans finansiarers vilja till fortsatt finansiering ar det
angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av mal och syfte. For
folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions mal och syfte ar sé lika som mojligt.
Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan férvarra den administrativa bérdan
for folkhogskolorna. Motstridiga mal och syften forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhogskolepolitik.

Av direktiven till utredningen framgar att det ska finnas ett okat ifrdgasattande av finansieringen
av folkbildningen — har utgar RIO fran att folkhogskolan avses — och att fortroendet for
hanteringen av statsbidragen behover starkas vasentligt. Utredningen bekraftar direktiven och
anger pa annan plats i betdnkandet att det rader en fértroendekris.

RIO noterar att det framfdrts kritik mot folkbildningen men att folkhdgskolor inte kanner igen
detta ifragaséattande i sin vardag. Folkhogskolor upplever snarare ett brett stod fran samhallets
aktorer.

20.7.7 Konsekvenser fér civilsamhéllets sjalvstéandighet och méjlighet att bidra till ett
demokratiskt samhélle

“De ldmnade férslagen 6kar langsiktigt tilliten till folkbildningens aktérer och ddrmed kommer
bade direkt och indirekt bidra till civilsamhallets méjlighet att bidra till ett demokratiskt
samhalle. Folkbildningen b6ér omfattas av det demokrativillkor regeringen foreslar i proposition
2022/23:46 Statens stdd till trossamfund samt demokrativillkor vid stéd till civilsamhéllet. D&
utredningens forslag innebér att sjélvférvaltningsmodellen bibehélls bedéms inte
civilsamhallets sjélvstandighet paverkas av forslaget. De tgarder utredningen féreslar for 6kad
kontroll, uppfélining och utvardering bedéms inte paverka civilsamhéllets sjalvstandighet pa
annat satt 4n att aktérerna forvantas dgna mer fokus pa sddana fragor.”

RIO delar inte fullt ut den beskrivha konsekvensen.
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Av direktiven till utredningen framgar att det ska finnas ett okat ifrdgaséattande av finansieringen
av folkbildningen — har utgar RIO fran att folkhdgskolan avses — och att fortroendet for
hanteringen av statsbidragen behover starkas vasentligt. Utredningen bekréaftar direktiven och
anger pa annan plats i betdnkandet att det rdder en fortroendekris.

RIO noterar att det framforts kritik mot folkbildningen men att folkhogskolor inte kdnner igen
detta ifrdgaséattande i sin vardag. Folkhogskolor upplever snarare ett brett stod fran samhallets
aktorer.

Att folkhogskolor forvantas agna mer fokus pé fragor som 6kad kontroll, uppfoljning och
utvardering kommer innebéra en dkad administration for folkhogskolorna. Med konsekvensen
att, givet ofdrandrade forutsattningar i 6vrigt, folkhogskolornas verksamhet far minskat
utrymme. Den verksamhet som gor stor nytta for saval individ som samhalle.

Denna 6kade administration kommer sarskilt drabba folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
foreningsdrivna folkhogskolor dd manga av dessa, till skillnad fran regionagda folkhogskolor,
inte har tillgang till administrativt stod fran en forvaltning eller till och med ingar i en sadan.

20.8 Konsekvenser fér den kommunala sjélvstyrelsen

“Utredningens férslag innebar nya mal, nya indikatorer, forstarkt uppfolining och kontroll samt
forbattrad utvérdering. (....) Genom att ha tillgang till béttre beslutsunderlag kan kommuner och
regioner géra battre val som i sin tur kan leda till mer effektiv anvdndning av offentliga medel.
Genom att forbéattra uppfoljinings- och utvarderingsprocesserna samt kontrollen, kan
kommuner och regioner sékerstélla att den folkbildning som finansieras verkligen bidrar till
kommunala och regionala mal.”

RIO tillstyrker att offentliga medel ska anvandas effektivt. Men dd kommunerna inte &r
medfinansiarer av folkhogskolorna har RIO svart att se just kommunernas intresse av hur
folkhogskolorna anvander medel finansierade av i forsta hand staten, i andra hand regionerna.

Mot bakgrund av skrivning om regionala mal &r det angeléget att staten har en dialog med
regionerna vid utformning av mal och syfte. For folkhdgskolan &r det bra om statens och
respektive regions mal och syfte &r sa lika som mojligt. Om inte finns risk for ytterligare
kontrollfunktioner som kan férvarra den administrativa bordan for folkhégskolorna. Motstridiga
mal och syften forsvarar en nationell folkbildnings- och folkhogskolepolitik.

C. RIO:s avslutande kommentarer

RIO kommenterar nedan betdnkandet i dvrigt och lyfter perspektiv som saknas i betdnkandet.

RIO:s synpunkter pa ovriga skrivningar i betdnkandet

”Folkhdgskolor drivs av en rad olika huvudmén; majoriteten av dessa skolor, 113 av 155, drivs
av idéburna organisationer, medan en mindre del ér regionédgda. Religiést orienterade
huvudmaén utgoér den storsta gruppen”

RIO ser positivt pa att utredningen klargor att manga av folkhégskolornas huvudman ar
religidst orienterade. Frikyrkororelsen var en av de folkrorelser som tidigt startade egna
folkhogskolor.
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”Utredningen konstaterar flera utvecklingsbehov; Folkbildningen behéver bli battre péd att ng
nya grupper och méta antidemokratiska tendenser”

Naturligtvis ar det sa att folkhogskolans som all annan verksamhet kan utvecklas och bli battre
men RIO stéller sig fragande till utredningens uppfattning att folkhdgskolan behéver bli battre
péa att na nya grupper som skulle vara underrepresenterade i folkbildningens verksamheter.
Bred rekrytering ar redan ett aktivt arbete péa folkhdgskolorna. Detta i enlighet med ett av
statens syften med stddet till folkhogskolor; att géra det mojligt for en 6kad mangfald
manniskor att paverka sin livssituation och skapa engagemang att delta i
samhallsutvecklingen.

Da folkhogskolan ar en utbildningsform med plats for moten ar det angelaget att framhalla att
breddad rekrytering inte ska innebara ett minskat fokus pa ovriga grupper. Folkhogskolan &r en
plats for alla.

Nu anges i betdnkandet grupper som ar underrepresenterade i folkbildningens verksamheter
och darmed folkhogskolans. Utredningen anger att deltagarnas bakgrund varierar mellan olika
kurser och for delar av utbudet har folkhogskolan liknande utmaningar som 6vriga delar av
folkbildningen. RIO tolkar detta som att utredningen med “delar av utbudet” avser sarskild
kurs. Men om lasningen ska forstas som att det avser grupper underrepresenterade i samhallet
vill RIO havda att folkhégskolan ar den utbildningsform som i hog utstrackning nar till exempel
personer med funktionsnedsattning och utrikes fodda. Folkhdgskolan &r tidig, ofta fore det
Ovriga utbildningsvasendet, med att identifiera nya malgrupper utifrin behov som staten inte
alltid identifierar men som ligger i linje med folkbildningspolitikens mal och syften. En
jamforelse med ovrig vuxenutbildning vore mer traffsaker och intressant for att beskriva
folkhogskolans samhallsnytta.

Forutsattningarna for breddad rekrytering ges av regering och riksdag i form av nivan pa
anslaget till folkhdgskolan i statens budget. Jamfért med 2022 har utbildningsplatserna
minskat i antal med ca 4 000. Det blir under de forutsattningarna en utmaning att na fler
deltagare. RIO forutsatter att utredningens bedomning inte ska innebara att antalet deltagare
fran 6vriga grupper ska minska.

Vidare kan styrningen av och kvaliteten p4 andra aktorers verksamhet paverka folkhogskolans
mojligheter till breddad rekrytering. Ett exempel ar Arbetsformedlingen som kan anvisa till
Studiemotiverande folkhogskolekurs (SMF) men vars verksamhet inte ar likvardig 6ver hela
landet. Ett annat &r kommunerna som kan informera om mojligheten till Svenska for invandrare
(sfi) pa folkhogskola och vars studie- och yrkesvéagledare kan vagleda manniskor till studier pa
folkhogskola men dar kannedomen om utbildningsformen folkhogskola ar hogst varierande.

Det faktum att det finns brister i Sveriges Kommuner och Regioners éverenskommelse om
mobilitetsstod med konsekvens att detta stod kan utebli for utomlansdeltagare vid filial
forsvarar riksrekrytering till folkhdgskola. Aven detta kan péverka folkhdgskolans méjligheter till
breddad rekrytering.

Nagot som ar utmarkande for folkhdgskolan dr moten och samtal. Ofta mellan deltagare dar
demokrati problematiseras och dar det kan finnas de som tvivlar pa eller aktivt motarbetar
demokratin. Folkhdgskolan &ar en miljo dér sddana diskussioner kan foras.

”Folkbildningen har haft svart att visa konkret pa vilka samhéllsvinster man bidrar med”
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Utbildningsformen folkhogskola kan behdva beskrivas i an storre omfattning an vad som hittills
gjorts. RIO delar utredningens uppfattning att en del av folkhdgskolans betydelse for individ och
samhalle kan vara svar att mata och att det bidrar till utmaningar med att kunna ge en
helhetsbild av folkhdgskolans langsiktiga effekter.

RIO vill dock pAminna om den samhallsekonomiska effektutvardering® som konsultforetaget
Payoff gjort av folkhdgskolan vars resultat RIO kommunicerat och som uppmarksammats i
media och av andra aktorer. Effektutvarderingen visar tydligt att deltagare som studerar pa
folkhdgskola skapar 6kade samhallsekonomiska intakter efter att de har avslutat sina studier
och att folkhdgskolorna skapar regionalekonomiska effekter pa de orter dér de ar etablerade;
drygt 50 miljoner kr per ar och skola.

RIO noterar ocksa att utredningen uppmarksammar Folkhogskoleenkaten* som genomfors
arligen och som undersoker deltagarnas upplevelser av sina studier pa folkhogskola.
Resultatet visar bland annat en tydlig forflyttning narmare vidare studier och arbete.

Ett annat exempel ar den undersokning® av folkhogskoledeltagares samhallsengagemang som
genomfordes av Ersta Skondal Bracke hogskola och Handelshogskolan i Stockholm som visade
folkhdgskolans betydelse for deltagarnas 6kade samhallsengagemang.

RIO vill aven lyfta fram deltagare med funktionsnedsattning. Studier fran bland annat Jonkoping
University, pekar pa att just folkhdgskola ar en mycket viktig och bra utbildningsform for just
denna malgrupp, bland annat utifran att den pa ett gynnsamt satt kombinerar personlig
utveckling och bildning." Pa folkhogskolans allmanna kurs har vissa deltagare som tidigare
studerat pa anpassad skola uppnétt gymnasiebehorigheter, detta utifrdn anpassning och
forlangd kurstid.

”Utmaningen nu &r snarare att varda de nyfikna, bildande samtalen, att veta vilken information
som &r sann och relevant, samt att ta sig tid att géra kunskapen till sin. Detta &r en av de stora
omvérldsférandringar som bade utmanar folkbildningen och innebaér att den kanske behovs
mer &n ndgonsin, men delvis pa ett annat sétt. Folkbildningens bildningsuppdrag féréndras.
Fran att féra kunskap till befintliga sociala néatverk till att hjalpa méanniskor att lyfta blicken,
sortera, vardera, tédnka efter samt skapa sammanhang dér sa kan ske.”

RIO stéller sig bakom utredningens beskrivning av folkhdgskolans utmaning och att
folkhogskolan behovs mer an nagonsin.

”Statistiken visar att det &r en férhallandevis resursstark grupp som véander sig till
folkbildningen. De é&r oftare vélutbildade och véletablerade i samhéllet. Detta hanger delvis
samman med folkbildningens néra relation med évriga civilsamhéllet. De som &r aktiva i
féreningar oavsett om det &r kultur, idrott eller annat, 4r ocksa de som &r aktiva i
folkbildningen.”

RIO staller sig fragande till utredningens beskrivning av folkhogskolans deltagare. Deltagare
pa allman kurs saknar behorighet till vidare studier pa gymnasial niva och/eller
hogskola/universitet. Beskrivningen kan dock i viss man vara relevant for deltagare pa vissa

3 Samhallsekonomisk effektutvardering av folkhégskolan, Payoff AB 2022.

4 Resultatrapport Folkhogskoleenkaten 2024, Sveriges folkhogskolor.

5 Ett engagerande mikrokosmos - Folkhogskoledeltagarna och deras samhallsengagemang,
Folkbildningsradet 2021.
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sarskilda kurser. Har ar det sannolikt s& att utredningen anvander begreppet folkbildningen nar
det ar studieférbunden som beskrivs.

”Staten bor vid behov ge séarskilda riktade statsbidrag utanfér folkbildningsanslaget om man vill
uppmarksamma sarskilda fragor, malgrupper eller perspektiv”

RIO noterar att utredningens beddmning skiljer sig fran regeringens linje. Regeringen har hittills
varit tydlig med att man vill ha en finansiering av mer permanent langsiktig karaktar utan inslag
av tillfalliga stod, en principiell hallning som RIO i grunden delar aven om RIO naturligtvis
valkomnar ett erkdnnande av utbildningsformen folkhdgskola i form av 6kade statsbidrag
oavsett form. RIO avvaktar besked fran regeringen hur man férhaller sig till utredningens
beddmning om sarskilt riktade statsbidrag vid behov.

”Folkhogskolorna fyller en viktig funktion i utbildningssystemet. (...) Trots dessa avvikelser
jamfort med det formella utbildningssystemet kan folkhégskola ge behérighet till hogre
utbildning. Denna sérstéllning bér sékerstallas. Detta &r sarskilt viktigt att beakta om sjalvstyret
avvecklas och ansvaret for statsbidrag till folkhégskola flyttas till befintlig myndighet déar andra
utbildningsformer dominerar.”

RIO stéller sig bakom utredningens beskrivning av folkhdgskolan och att utbildningsformens
sarstallning ska sékerstallas samt valkomnar att utredningen framhaller folkhogskolans
studieomddme.

”Det finns ett egenvarde med breda éverenskommelse kring fragor som rér manniskors
bildningsresa, det intellektuella rummet som bildning sker i och kring civilsamhéllesfragor.
Okad politisering kring folkbildningspolitiken riskerar ge folkbildningen i sig en stimpel av att
vara politiserad.”

RIO stiller sig bakom utredningens beskrivning. Det finns historiskt ett starkt samforstand
kring folkbildningens betydelse for Sverige.

”Det kommer stéallas nya krav pa studieférbunden och folkhégskolorna att standigt uppdatera
sin omvaérldsanalys, standigt diskutera varfér man finns och utifran det s6ka sig dit dar man goér
storst nytta.”

RIO menar att dessa krav inte ar nya. Folkhogskolorna uppdaterar regelbundet sin
omvérldsanalys och diskussionen om varfor verksamheten ar angelagen ar standigt pagaende.
Férnyelse ar att betrakta som tradition inom folkhdégskolan. Nyttoaspekten kunde dock
problematiserats. Det ar till exempel inte alltid individens perspektiv 6verensstammer med
arbetsmarknadens eller samhallets.

”Staten ar emellertid inte den enda finansiédren av folkbildning. Kommuner, regioner, statliga
myndigheter och andra — sdvél offentliga som ickeoffentliga aktérer — ger bidrag till folkbildning.
De olika finansidrerna kan ha olika mal och syften med sin bidragsgivning.”

Mot bakgrund av skrivning om olika finansiarers eventuella olika mal och syften ar det
angelaget att staten har en dialog med regionerna vid utformning av mal och syfte. For
folkhogskolan ar det bra om statens och respektive regions mal och syfte ar sa lika som mojligt.
Om inte finns risk for ytterligare kontrollfunktioner som kan férvarra den administrativa bordan
for folkhogskolorna. Motstridiga mal och syften forsvarar en nationell folkbildnings- och
folkhdgskolepolitik.
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RIO anser att staten bor ta Over ansvaret for hela finansieringen av utbildningsformen
folkhogskola.

Perspektiv som RIO saknar i betankandet

Generellt hade RIO onskat en mer tydlig hantering av begreppet folkbildningen och vad som
avses nar begreppet anvands i betdnkandet. Vid lasning uppstar ibland en osdkerhet om det
verkligen ar studieforbunden och folkhogskolorna som avses. Det ar inte korrekt att avhandla
en av aktdrerna och dess verksamhet och beskriva detta som folkbildningen.

Folkhégskolan som utbildningsform

RIO valkomnar att utredningen uppmarksammar folkhégskolans rolli kulturpolitiken men dess
betydelse for bland annat utbildnings- och arbetsmarknadspolitiken ar av minst lika stor vikt.

Folkhogskolan ar en utbildningsform och en del av det svenska utbildningsvasendet. RIO
noterar att folkhdgskolan inte beskrivs som utbildningsform i samma bemarkelse som i prop.
2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning dar folkhogskolan som en egen utbildningsform i
utbildningssystemet, med bland annat stora mojligheter att nd manniskor som inte deltar i det
ovriga utbildningssystemet, tydliggjordes och utbildningsformens sarart beskrevs. For
folkhogskolorna ar detta av stor betydelse da formuleringen i sig positionerar folkhdgskolan i
det svenska utbildningsvasendet.

RIO saknar en ndrmare beskrivning av den omfattande interaktion folkhdgskolan har med flera
myndigheter, till exempel Centrala studiestodsnamnden (CSN), UHR och Arbetsformedlingen.
Deltagare pa folkhogskola ar berattigade till studiestdd och efter avslutade studier behoriga att
sOka till vidare studier pa hogskola/universitet. Antalet tidigare folkhogskoledeltagare som
antas till hogskola/universitet har okat.

Vidare saknar RIO en narmare beskrivning av hur framgangsrik utbildningsformen folkhogskola
ar. Tillexempel den stora andel av deltagarna som gar direkt ut i arbete eller till vidare studier
pa framfor allt hogskola/universitet efter avslutade studier pa folkhogskola.

Folkhégskolans finansiering

RIO saknar en ndrmare beskrivning av vilka ekonomiska forutsattningar i forsta hand staten och
i andra hand regionerna ger folkhogskolorna och de utmaningar dessa forutsattningar innebar
for utbildningsformen.

Pa senare ar har anslaget till folkhogskolan i statens budget minskat. Mindre belopp har skjutits
till vilket ar valbehovligt men otillrackligt med tanke pa kostnadsokningar. Manga folkhégskolor
maste skara ner och tvingas dgna sig at sidoverksamheter som till exempel att driva
konferensanlaggningar for att dverhuvudtaget overleva.

Folkhogskolornas ekonomiska situation innebar behov av omstallning av verksamheten vilket
paverkar densamma. Detta medfor sannolikt minskad kapacitet att motsvara foérvantningar pa
nya uppgifter av framst administrativ karaktar.

Vidare saknar RIO en problematisering i betdnkandet om regionernas tva roller; som
medfinansiar av utbildningsformen och som huvudman for 42 folkhdgskolor. RIO menar att
folkhogskolorna ska ha samma ekonomiska offentliga stod oavsett huvudman. Administrativt
har regionagda folkhogskolor, till skillnad fran folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och

26



foreningsdrivna folkhogskolor, tillgang till stod fran en forvaltning eller till och med ingar i en
sadan.

Internatet och ovriga skollokaler

Utredningen behandlar inte internatet utan namner boendefrdgan endast i forbigdende.
Internatet &r en vasentlig del av utbildningsformen folkhdgskola men innebar hégre kostnader.
RIO saknar darfor en problematisering av forutsattningar for folkhogskolor att bedriva
verksamhet med internat.

Internatet ar nara nog en forutsattning for att en folkhogskola ska kunna erbjuda utbildningar
med riksintag. Det ar ocksa en del av studiemiljon och har stor pedagogisk betydelse. Men
anslagets niva och utformning innebar stora utmaningar for folkhdgskolor med internat. De
ekonomiska majligheterna att driva internat minskar. En utveckling kan skonjas med risk for att
internatfolkhdgskolor ersatts av dagfolkhdgskolor och filialer med verksamhet forlagd till
stader; andelen deltagare som bor pé internat minskar.

En malgrupp som drabbas sarskilt hart av en sddan utveckling ar personer med
funktionsnedsattning. For manga av dem ar folkhdgskolan det enda reella
utbildningsalternativet och tillgdngen till internat i manga fall en forutsattning for att de ska
kunna borja studera. Att flytta hemifran och vaxa som sjalvstandig individ ar dven en viktig
aspekt utifran ett livsutvecklingsperspektiv. Andelen deltagare med funktionsnedsattning som
bor pa internat ar hogre an den for dvriga.

Denna deltagargrupp ar i hogre omfattning an andra beroende av att de lagrum som ar tilltankta
att stodja personer med funktionsnedsattning tillAmpas konsekvent och bygger pa en nationell
samsyn. RIO vill har lyfta fram att en del kommuners tilldmpning av stod i studierna, genom
lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS) och halso- och sjukvardslagen,
inte tillAmpas konsekvent da en studerande soker till folkhogskola. D4 dessa lagstadgade stod
inte medger studier pa folkhogskola undermineras darmed mojligheten for deltagare att
studera pa folkhogskola. Vidare har RIO genom medlemmar hérsammat att det finns ytterligare
hinder for studerande med omfattande funktionsnedsattning pa folkhégskola, d& det kan vara
svart att fa fardtjanst utanfér den egna kommungransen.

N&r kommunerna inte vill medfinansiera givna stod, eller tillampar dem péa ett inkonsekvent
satt hamnar dessa deltagare i en utsatthet som kan medfdra en rad negativa konsekvenser,
exempelvis ett samhalleligt utanforskap.

Utredningen bortser dven fran utmaningarna med finansieringen av 6vriga skollokaler. | de fall
folkhogskolan ar hyresgast okar kostnader for hyra, nar folkhogskolan ar fastighetsagare finns
inte ekonomiska maijligheter till renovering och upprustning i den omfattning som behovs;
underhallsskulden okar.

Pedagogernas och skolledarnas fortbildning

RIO saknar en narmare beskrivning av bristen pa resurser till folkhogskolans pedagogers
fortbildning. SAddana insatser ska ses som en del av utbildningsformens kvalitet. | skolvidsendet
infors nu ett professionsprogram for larare, dar kompetensutveckling ar det centrala. Lararna i
skolvasendet ska kunna meritera sig till olika meriteringsnivaer och tanken &r att det nationella
professionsprogrammet ska leda till forbattrad undervisning i skolan. Lararna ges genom
professionsprogrammet nya mojligheter att utveckla sin professionella kompetens under hela
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sitt yrkesliv. Denna eller en motsvarande mojlighet for folkhdgskolans pedagoger och
skolledare saknas.

Utifran de forslag som utredningen formulerat avseende maluppfyllnad och delmal forutsatter
detta okade fortbildningsinsatser for folkhdgskolans personal. Folkhdgskolorna saknar idag
moijlighet att pd samma villkor som andra larare f tillgang till nationella fortbildningsinsatser.
Exempelvis skulle det ges mojlighet for folkhdgskolans larare och rektorer attingd i
professionsprogrammet. Lopande fortbildning och tillgang till det medfor hogre kvalitet,
utveckling och kapacitet att uppfylla intentionerna med statens folkbildningspolitiska mal.

RIO staller sig bakom utredningens resonemang om att nya férandrade krav forutsatter
kontinuerlig kompetensutveckling for att mota upp samhallets och deltagarnas behov, detta for
att starka och utveckla folkhégskolans kvalitet.

RIO menar att det &r 6nskvart att lararna far tillgang till nationella fortbildningsinsatser for att
vara en given part och aktor i det svenska utbildningsvasendet pd samma premisser som
ovriga. Ett starkt skal till detta ar att folkhogskolan som egen utbildningsform “ar en del av
utbildningssektorn, tillsammans med bland annat skolan, universitet och hogskolor samt
yrkeshogskolan”.? P4 sa vis torde samma grundlaggande villkor galla for mojligheter till
professionsutveckling. | synnerhet i de delar som ar kopplade till reglering och regelverk som
formulerats i férordningen exempelvis bedomningspraktiker, intygsgivning och sa vidare.

Forskning om folkhbégskolan

RIO noterar att utredningen generellt betonar vikten av forskning vilket i sin tur kan generera
Okad forstaelse och i sig starka folkbildningens roll och effekter i samhallet. Utifran tidigare
namnd proposition konstaterar RIO att den del om forskning som beskriver hur kunskapen om
folkbildning och ddrmed folkhogskola beforskats under de senaste aren saknas. Forskning om
folkbildning och folkhdgskola ar utifran RIO:s perspektiv oerhort viktigt for folkhogskolans
utveckling och verksamhet.

Inom folkbildningen finns en rad sammanhang och aktiviteter, initierat av olika aktérer med
syfte att skapa motesplatser for moten mellan praktik och forskning. En del av dessa har
skapats av intresseorganisationerna RIO och Offentligdgda folkhogskolors intresseorganisation
(OFI) sjalva, andra aktorer ar Mimer och Foreningen for folkbildningsforskning. Dessa arenor
skapar utrymmen for kritisk reflektion, problematisering och natverkande vilket i sin tur kan
ligga till grund for saval innovation som kunskapsforstarkning.

Behovet av 6kad kunskap om folkhogskola utifran forskningsfaltet &r angelaget for
folkhogskolans framtid. Precis som tidigare namnd proposition anger ar behovet av forskning
om folkbildningen och dess forutsattningar ett standigt behov.

Trots att folkhogskolan ar en egen utbildningsform finns det behov av att den tydligare
positioneras i ett nationellt forskningssammanhang. Dels utifran utredningens egna syften och
mal med den nationella folkbildningspolitiken, dels utifran folkhogskolornas pedagogiska
utveckling. For att detta ska kunna uppnas menar RIO att mer etablerade strukturer och arenor
for fri forskning om folkhogskola behover etableras.

Folkhégskolan som en del av krisberedskapen

RIO saknar en narmare beskrivning av folkhogskolan som en del av krisberedskapen.

28



Att forma uppratthalla demokratin som vart grundlaggande varde och varna samhallets
funktionalitet ar syftet med svensk krisberedskap. | kristider spelar civilsamhallet ofta en
avgorande roll for att samhallsviktig verksamhet ska kunna fungera. Utbildning ar en sadan
samhallsviktig funktionalitet. Forsvarsberedningen har ocksa lyft vikten av att
utbildningsverksamhet kan uppratthallas vid hojd beredskap.

Utbildningsformen folkhogskola och i synnerhet de rorelsedrivna folkhogskolorna ar en del av
civilsamhallet. Folkhégskolan &r en viktig aktor for demokratins utveckling, saval idag somi ett
historiskt perspektiv.

Folkhogskolan bidrar till att uppfylla det i regeringsformen uttryckta malet om den enskildes
valfard i form av ratt till utbildning. Folkhogskolan ar ocksa, i en tid av urbanisering, en av fa
institutioner med verksamhet spridd over landet. Den ar saledes viktig for beredskapen pa
mindre orter och landsbygd.

Folkhogskolor ger flera yrkesutbildningar som sakerstaller kompetensforsorjning till
samhallsviktig verksamhet; vard- och omsorgsutbildningar och raddningstjanstutbildning.
Folkhogskolan ar &ven viktig for samhallsfunktionerna maltidsverksamhet och skydd av
civilbefolkningen. Skolorna bedriver maltidsverksamhet och tack vare sina anlaggningar kan
manga av folkhdgskolorna genomfora en storskalig inkvartering dar civilbefolkningen kan séka
fysiskt skydd.

Folkhogskolor har redan startat allmanna kurser med fokus pa beredskap utifran ett
civilsamhallesperspektiv. Detta bland annat utifran att totalférsvaret och Nato fran och med
hdstterminen 2025 kommer att inga i amnet samhallskunskap i gymnasieskolan.

Demokratin och civilsamhallet

RIO saknar en narmare beskrivning av samhallsutvecklingen i Sverige och o6vriga varlden.
Demokratin i varlden minskar och autokratiseringen av lander har 6kat kraftigt. En autokratisk
utveckling borjar ofta med ifrdgaséttande av och senare nedmontering av civilsamhallet.
Folkhogskolan som utbildningsform och de 114 folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och
féreningsdrivna folkhdgskolorna ar en del av det svenska civilsamhallet.

Det ar angelaget att demokrati inte blir ett ord utan konkretion. Vad menar vi med demokrati?
Vilket innehall fyller vi ordet med? Vad konkret kravs for att nagonting ska kunna betecknas
som demokratiskt? Utredningen hade med fordel kunnat problematisera och utvecklat
resonemangen kring detta.

Framtidens folkhégskola

RIO saknar en narmare beskrivning av vikten av bred politisk dialog och samsyn kring
framtidens folkhogskola. Utbildningsformen och dess sérart maste sékerstallas.

Anna Ekstrom Olle Westberg
Ordférande Generalsekreterare
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