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Utbildningsdepartementet

RIOs remissvar pa betdankandet ”I mal — vagar vidare for att fler unga
ska na malen med sin gymnasieutbildning” (SOU 2022:34)

RIO inkommer hdarmed med yttrande 6ver betdnkandet ”| mal — vagar vidare for att fler unga ska na
malen med sin gymnasieutbildning” (SOU 2022:34).

Sammanfattning
RIO delar betdnkandets bedomning om

e att antalet unga som soker sig till folkhdgskolan kommer att 6ka
e att folkhdgskolans roll behover starkas

RIO motsatter sig betdnkandets beddmning om
e att detinte finns anledning att tillféra medel for fler deltagare
RIO saknar i betdankandet

e en narmare beskrivning av utbildningsformen folkhégskola da en sadan hade visat att
folkhogskolans sardrag ar en stor del av svaret pa orsakerna till det 6vriga
utbildningssystemets brister

e att folkhdgskolan likstdlls med Ovriga utbildningsformer

Overgripande kommentar

Utbildningsformen folkhdgskola ar framgangsrik; manga som inte avslutat sina studier pa gymnasiet
lyckas battre pa folkhégskolan. Statskontorets utvirdering? visar att deltagarna ofta uppnar battre
studieresultat an de gjort tidigare. Folkhdgskolan far i manga fall kompensera nér till exempel grund-
och gymnasieskolan misslyckas. En mycket stor andel av deltagarna studerar sedan vidare eller gar
direkt till arbete?. Det &r folkhdgskolans sirdrag med en unik pedagogik som gér utbildningsformen
framgangsrik.

Folkhogskolan star sig ocksa bra i jamférelse med andra anordnare av vuxenutbildning. Till exempel
visar en jamférelse mellan Skolinspektionens granskning® och uppgifter fran SCB* att andelen avhopp
fran allman kurs pa folkhégskola ar avsevart lagre dn den fran komvux.

1 Statskontoret ”En folkbildning i tiden — en utvirdering utifran syftena med statsbidraget”, slutrapport 2018:10
2 payoff ”Samhéllsekonomisk effektutvirdering av folkhdgskolan”, 2022

3 Skolinspektionen ”Studieavbrott i kommunal vuxenutbildning”, 2021

4 SCB, e-post 28 februari 2022 — mottagare RIO, svar pa foérfragan



| betdnkandet tecknas bilden av folkhdgskolan som ett viktigt alternativ till komvux och att
utbildningsformen berérs av utredningens forslag. Men det framgar dven att folkhégskolan kan vara
ett okéant alternativ for manga. Folkhogskolans roll behodver darfor starkas da utbildningsformen
erbjuder en studiemiljé och pedagogik som kan vara gynnsam for vissa deltagare for att de ska kunna
tillgodogora sig en utbildning. Utredningen konstaterar att studie- och yrkesvagledning ar en viktig
funktion for 6kad kunskap om utbildningsvagar.

RIO delar betdnkandets skrivningar om vikten av att fler unga slutfor sin gymnasieutbildning. Att
motivera manniskor att ga éver och komplettera sina studier pa folkhdgskola dr en angelédgen
uppgift. Vi delar ocksa vad utredningen framhaller om att vuxenutbildningen bor ha ett individuellt
och flexibelt uppléagg. Det ska sakerstéllas att alla ges, och forstar, information om hur man slutfor sin
utbildning. RIO staller sig aven bakom vad som framkommer av betdankandet om behovet av 6kad
kunskap om utbildningsvagar och att funktionen studie- och yrkesvagledning dar ar viktig.
Véagledningsinsatser behdver riktas till de som riskerar att lamna gymnasieskolan utan att ha slutfort
en utbildning.

Vi delar betdankandets bedémning att sadana vagledningsinsatser och en 6kad kunskap om
utbildningsvagar kommer att innebara en 6kning av antalet unga som soker sig till folkhdgskolan. En
sadan okning kan ocksa férvédntas i 6vergangen mellan gymnasiesarskolan och folkhogskolan.

Var bestamda uppfattning ar dock att en utbyggnad av folkhogskolan forutsatter en justering av
anslaget till utbildningsformen. Utredningen beddémer att det inte finns anledning att tillféra
ytterligare medel for fler deltagare. Motiveringen till denna bedémning haller inte och ar inaktuell.

RIOs synpunkter
Oroande utveckling

Av betankandet framgar att 28 procent av de som studerar pa gymnasiet inte natt examen fem ar
efter studiernas borjan. For en genomsnittlig kull innebar det att omkring 28 000 personer lamnar
gymnasieskolan utan examen. En relativt stor grupp av dessa ar de som lamnat gymnasieskolan efter
att endast ha last introduktionsprogram. Introduktionsprogram riktar sig till de utan
gymnasiebehdorighet for att lasa upp behorighet till gymnasieskolans nationella program. Denna
grupp har 6kat i omfattning under senare ar.

Vidare att det ar forhallandevis fa som kompletterar sin utbildning pa komvux eller folkhégskola. Att
motivera fler att gora sa ar en utmanande uppgift. Inte minst dr det angeldget for de med begransad
gymnasiekompetens.

RIO: Vi saknar en tydlighet i betéinkandet om den stérre bilden; att den oroande utvecklingen med att
sd mdnga ldmnar gymnasiet utan att ha slutfért sina studier och att 6vergdngen till folkh6gskolan ér
mycket begréinsad sdtts i ett sammanhang. Att det dr ett problem fér savdl den enskilde individen
utan fullgjord gymnasieutbildning som samhdllet i stort.

Arbetslésheten minskar men utgérs i hég utstrdckning av mdnniskor som dr langtidsarbetslésa. Den
svenska arbetsmarknaden dr en hégkvalificerad sddan vilket innebdr att en fullgjord
gymnasieutbildning dr nyckeln till ett arbete. Men mdnga som star langt frdn arbetsmarknaden
saknar en utbildning pd gymnasial niva. Flera har inte heller grundskolekompetens. Tudelningen blir
alltmer tydlig.

Sverige stdr infér stora utmaningar vad gdéller kompetensférsérjning. Den demografiska utvecklingen
med en dldrande befolkning gér denna utmaning én mer angeldgen. Det dr ddrfér viktigt att fler
fullgér en gymnasieutbildning.



Vi menar att det dr sdrskilt alarmerande att gruppen i stérst behov av utbildning; de som Iémnar
gymnasiet efter att endast ha ldst introduktionsprogram, blir stérre och att det dr svdrt att motivera
dem till att ga vidare inom vuxenutbildningen.

Folkhogskolan — en framgangsfaktor

Av betdnkandet framgar vidare att det finns flera orsaker till att manga inte nar malen med sina
studier; systemfaktorer som handlar om hur utbildningssystemet ar organiserat (till exempel
betygssystemet och kunskapskravens utformning) och faktorer kopplade till hur huvudmannen och
skolorna bedriver arbetet (till exempel undervisningens kvalitet, tillganglig 1armiljo och inflytande).
Darutover bakgrundsfaktorer som innebar olika férutsattningar och behov som skolorna inte lyckas
kompensera for (till exempel kon, foraldrars utbildningsniva, migrationsbakgrund, funktionsvariation
samt psykisk och fysisk ohélsa).

Det ar angeldaget med mojlighet till individuella och flexibla upplagg inom vuxenutbildningen med
tanke pa deltagarnas varierande livssituationer, behov, férkunskaper och mal med sina studier. |
betdnkandet framkommer att det finns en brist pa likvardighet i tillgangen till stod och elevhilsa i
komvux.

RIO: Om betidnkandet omfattat en ndrmare beskrivning av utbildningsformen folkhégskola hade en
sddan visat att denna utbildningsforms sdrdrag har svaret och ér Iésningen pa manga av orsakerna
till det 6vriga utbildningssystemets brister. Folkhégskolan kéinnetecknas bland annat av en i h6gsta
grad tillgdnglig studiemiljé, deltagarinflytande och individuell anpassning utifran férutsdttningar och
behov.

Férvisso ndmner utredningen att folkh6gskolan erbjuder en studiemiljé och pedagogik som kan vara
framgadngsrik for att vissa deltagare ska kunna tillgodogéra sig en utbildning. Folkh6gskolans
betydelse har framkommit i flera sammanhang under utredningens gang. Men att utbildningsformen
kan vara okdnd fér mdnga unga.

Vi vdlkomnar ddrfér att det i beténkandet framhdlls att folkhégskolans roll behéver stérkas. RIO
menar att folkhégskolan ska likstéillas med évriga utbildningsformer. Vi stéller oss bakom
utredningens férslag om végledningssamtal och studie- och yrkesvégledning. Okad kunskap om
folkhégskolan och andra méjliga utbildningsvégar ér viktig.

Finansiering

Det anges i betankandet att folkhdgskolan berérs av utredningens forslag. Utredningen gor
beddmningen att en konsekvens blir en 6kning av antalet unga som soker sig till folkhdgskolan. En
sadan 6kning géller dven for 6vergang fran gymnasiesarskolan.

Som motivering till varfor det trots detta inte finns anledning att tillféra ytterligare medel till
folkhogskolan anger utredningen bland annat att regeringen under senare tid tillfért medel for att
utdka antalet utbildningsplatser inom folkbildningen.

RIO: Utredningens motivering att regeringen redan tillfért medel fér att utéka antalet
utbildningsplatser kan dateras till brjan av juni da betdnkandet firdigstdlldes och 6verlimnades till
regeringen. Ndstan tva mdnader tidigare, i mitten av april, dverlimnade regeringen vdrpropositionen
och vdrdndringsbudgeten till riksdagen. Ddr ger regeringen inget besked om de tillfdlliga platser
utredningen hdnvisar till varken ska forldngas eller permanentas. Vilket far till féljd att
folkhégskolorna mdste bérja dra ned paG utbildningar.



Det dr anmdrkningsvdrt att en statlig offentlig utredning motiverar ett stéllningstagande med en
inaktuell uppgift. Aven om regeringens tillférda medel for fler utbildningsplatser skulle férléngts eller
permanentats avser inte dessa platser de nya som skulle kunna bli konsekvensen av utredningens
foérslag. Fér de hdr aktuella nya platserna finns ingen finansiering. Vilket dr en férutséttning fér att
nya utbildningsplatser ska komma pa plats. Den sannolika féljden av utredningens férslag, om de blir
verklighet, blir saledes endast ett 6kat séktryck till folkh6gskolorna.

Det finns ett stort och vixande behov av vuxenutbildning och utbildningsformen folkhégskola. Inte
bara utifrdn problematiken kring de som inte slutfér sin gymnasieutbildning. Till exempel kommer
efterfragan att 6ka paG dmnen och kurser som krdvs fér den kommande yrkestiteln underskéterska.
Folkhégskoleverksamhet krdver Iangsiktiga planeringsférutsdttningar. En successiv utbyggnad av
utbildningsformen — dér en motsvarande justering av anslaget dr en sjélvklar del — aktualiserar
behovet av ett sGdant lGngsiktigt perspektiv.

Avslutande kommentar

Utbildningsformen folkhdgskola dr en omistlig del av det svenska utbildningssystemet och har med
sin frihet och unika pedagogik visat sig framgangsrik. Den ar en del av I6sningen pa problemet med
att manga unga inte nar malen med sin gymnasieutbildning och i férlangningen utmaningen med
kompetensforsorjningen. Nar ovriga skolan, enligt betankandet, inte pa ett tillrackligt satt formar
kompensera for olika forutsattningar och behov ar det bland annat just detta folkhdgskolan gor.

Vi valkomnar utredningens beddmning att folkhogskolans roll ska starkas och att kunskapen om
mojliga utbildningsvagar behover 6ka genom bland annat en utvecklad studie- och yrkesvagledning.
Men det dr inte endast hos potentiella deltagare utbildningsformen kan vara mindre kand. Av
kommittédirektivet framgar att uppdraget tar sikte pa gymnasiet och komvux och att atgarder ska
foreslas for att fler ska na malen déar. Folkhogskolan ndmns endast i férbigaende.

Vi ser fram emot kommande direktiv som ger utredningar mojligheter och férutsattningar att belysa
och foresla atgarder som omfattar fler delar av det svenska utbildningssystemet.

Stefan Attefall Olle Westberg

Ordférande Generalsekreterare



