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Utbildningsdepartementet

RIOs remissvar pa betankandet “En modell for att mata och beldna
progression inom sfi” (SOU 2022:17)

RIO inkommer harmed med yttrande 6ver betdankandet “En modell fér att mata och beldna
progression inom sfi” (SOU 2022:17).

Sammanfattning
RIO motsatter sig betdnkandets forslag om

e inférande av progressionstest och sfi-peng
RIO saknar i betdankandet

e en konsekvensanalys for folkhdgskolan

Overgripande kommentar

Svenska for invandrare (sfi) ar en del av den kommunala vuxenutbildningen. Men den som har ratt
till utbildningen har ratt att i stallet, under vissa forutsattningar, delta i motsvarande utbildning pa

folkhogskola. Folkhdgskolans bidrag till sprakutveckling ar omfattande; utover sfi erbjuder skolorna
dven andra kurser dar nyanlanda ges undervisning i det svenska spraket.

Av betdnkandet framgar att folkhégskolan betraktas som utbildningsanordnare men inte huvudman.

RIO delar betdnkandets skrivningar om behovet av en god genomstromning och 6kad kunskap om
alla aspekter kring utbildningen.

Var bestdmda uppfattning ar dock att detta inte uppnas genom ett progressionstest och en sfi-peng.
Redan idag har sfi ett system med kursplaner och betygskriterier. Att skapa ytterligare ett system for
att mata och beldna progression riskerar att gora sfi-verksamheten mer svaréverblickbar.
Verksamheten ar i stallet i behov av atgarder som bidrar till en 6kad klarhet och tydlighet samt 6kade
forutsattningar for att kunna bedriva sfi pa ett folkhogskolemassigt satt.

RIOs synpunkter

Folkbildningsradets kartlaggning 6ver sfi pa folkhogskola visade att flertalet folkhogskolor bedriver sfi
smaskaligt med mycket farre deltagare dn andra sfi-anordnare. Medan kommunerna hade néastan
500 deltagare per utbildningsanordnare var motsvarande antal for folkhégskolorna strax éver 200. Vi
hade en hogre andel deltagare med kort utbildningsbakgrund och en hégre undervisningstathet, dvs
fler narvarotimmar per vecka. Vilket kan aterspegla folkhdgskolornas héga ambitioner att bedriva sfi
folkhogskolemassigt.



Folkhogskolorna har ocksa férmagan att na kvinnor da vi hade en hogre andel an 6vriga anordnare.
Kartldggningen visade att pa folkhégskolan var 53 procent kvinnor medan andelen for alla
utbildningsanordnare var 51 procent. Detta ar sarskilt angeldget da utrikes fédda kvinnor ar en
prioriterad malgrupp med tanke pa deras ofta svaga stallning pa arbetsmarknaden. Vilket regeringen
uppmarksammat med pagaende utredning och myndighetsuppdrag som syftar till att 0ka utrikes
fodda kvinnors intrade pa arbetsmarknaden.

Folkhogskolorna kdnnetecknas av en unik pedagogik med den enskilde deltagaren i centrum. | den
man skolorna har mojlighet att bedriva sfi folkhogskolemassigt, ersattningsnivan fran kommunen ar
en faktor som paverkar detta, kdnner vi inte igen oss i betankandets problembeskrivning med for lag
individanpassning och avsaknad av vuxenpedagogiska perspektiv och metodik.

Det &r darfor forvanande att betdankandet saknar en konsekvensanalys for folkhdgskolan. Rektor
behover géra en bedomning om det finns sarskilda skal for en elev att inte behdva delta i ett
progressionstest eller i nagon eller nagra delar av ett sadant test — en ny arbetsuppgift. Larare alaggs
en omfattande provadministration med bland annat anmalan, kommunikation och introduktion nar
det galler respektive elev och testet — nya arbetsuppgifter. Det framgar inte av betankandet hur
detta ska finansieras. Om kommunernas ersattning till folkhdgskolorna bor justeras skulle detta
rimligen tagits upp i avsnittet “Konsekvenser fér kommuner” men sa ar inte fallet. Det behandlas inte
heller som en konsekvens for staten.

Huvudmannen, dvs kommunen ska ansvara for genomférandet av progressionstestet. Kommunen
ska alltsa tillhandahalla en lokal med nddvandig teknisk utrustning med maojlighet att sitta relativt
ostort och en oberoende testledare. Det kommer da uppsta kostnader for kommunen. Ersattning,
motsvarande hela kostnaden, foreslas utga i form av statsbidrag.

Men det ligger nara till hands att anta att det ar folkhégskolans lokal med utrustning som ska
anvandas da deltagarna redan befinner sig pa plats. Da uppstar kostnader for folkhégskolan men
ersattning utgar till kommunen. Eller ska kommunen se till att deltagarna kan ta sig till en kommunal
lokal?

En mindre sannolik tolkning av betdnkandet skulle da vara att folkhégskolorna ar att betrakta som
huvudman. Men av betankandet framgar att det endast ar till kommuner som ersattning ska utga.
Att utredningen endast namner folkhdgskolan som en utbildningsanordnare utan att berdra vilka
konsekvenser forslagen far for oss ar, for att uttrycka det milt, en brist.

Mata

Redan idag mats elevernas kunskaper via obligatoriska nationella prov i sfi. Detta som stéd och
underlag for att lararen ska kunna gora en likvardig och samlad bedémning. Digitaliseringen kan gora
att dessa prov utvecklas.

Det till progressionstestet kopplade larverktyget innebar att eleverna kan trana innan testet. Men
risken ar att testet endast prévar en mycket begrdnsad del av spraket. Utbildningsanordnare vill fa
ett bra resultat pa testet och tid kommer att ldggas pa att trana till det, da begrdnsas undervisningen
till det som testet provar.

Betankandet lyfter som en nackdel med de nationella proven att koppla ekonomiska incitament till
larares bedomningar. Vilket kan leda till betygsinflation. Men samma princip, om an i annan form,

galler vid en begransad undervisning enligt ovan. Ekonomiska incitament av det hér slaget riskerar
leda fel.



Belona

Resultaten fran progressionstesten ska jamféras mellan utbildningsanordnarna. Storleken pa
ersattningen, sfi-pengen, bestams sedan av anordnarens position i en ranking. Sfi-pengen, som ska
betalas ut utéver befintlig finansiering av sfi, foreslas vara liten, potten ska motsvara 1 procent av de
totala kostnaderna for sfi-utbildning i riket. | betdnkandet motiveras den laga nivan med att
ersattningen dnda blir styrande eftersom marginalerna i verksamheterna ar laga.

Sfi-pengen ska hanteras av Skolverket som ocksa ska félja upp och utvardera ersattningens effekter.
Detta kommer sannolikt innebara en ny administrativ hantering for folkhogskolorna da en
myndighets uppfoljning och utvardering forutsatter nagon form av rapportering fran den som
bedriver verksamheten.

Grundproblemet har ar finansieringen av sfi. Betdnkandet motiverar sfi-pengen med redan laga
marginaler och att den darfor skulle fa effekt. Skulle finansieringen starkas skulle saledes detta
ekonomiska incitament inte behdvas. Kommunerna ansvarar for finansieringen men kostnaden for sfi
varierar stort mellan kommunerna. Staten ger kommunerna ett inte 6ronmarkt schablonbelopp for
insatser for nyanlanda. Malgruppen for sfi ar dock inte endast nyanldnda. Denna konstruktion
paverkar i hog grad forutsattningarna for folkhogskolornas méjligheter att bedriva sfi pa ett bra satt.
Kommunernas laga ersattningsnivaer och regelverket for sfi gér det svart for manga folkhégskolor att
bedriva sfi pa ett folkhogskolemassigt satt.

Avslutande kommentar
Utbildningsformen folkhogskola ar framgangsrik, vi gor saval méansklig som samhallsekonomisk nytta.
Orsaken star att finna i folkhogskolans sarart och tradition; dess frihet.

RIO menar att sprakutvecklingen och darmed en god genomstromning skulle gynnas av om
mojligheterna och forutsattningarna for att kunna bedriva sfi pa ett folkhdgskolemassigt satt okar. En
sadan utveckling skulle vara till gagn for deltagarna.
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