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Folkbildningsradet

RIOs remissvar pa Forslag till nya statsbidragsvillkor for
folkhogskolor

Rorelsefolkhogskolornas intresseorganisation (RIO) inkommer harmed med yttrande over
Forslag till nya statsbidragsvillkor for folkhdgskolor.

Yttrandet inleds med RIOs sammanfattande och 6vergripande kommentarer. Darefter avger RIO
sina synpunkter pa respektive avsnitt i Forslag till nya statsbidragsvillkor for folkhogskolor samt
Fordelning av statsbidrag 2027-2029. Yttrandet avslutas med avslutande kommentarer.

Sammanfattande och overgripande kommentarer

RIO valkomnar forst och framst 6versynen av villkoren for statsbidrag till landets folkhogskolor.
Flera delar innehaller forbattringar som 6kad transparens och forutsagbarhet. Treériga
bidragsramar ger till exempel battre mojligheter till lAngsiktig verksamhetsplanering och stabil
personalforsorjning. Behoven av att starka styrelsernas kompetens och rektorernas
utbildning/fortbildning &r viktiga inslag, men bor utformas lokalt utifran den lokala skolans mal
och férutsattningar.

RIO beklagar att intresseorganisationen anda maste avge ett forhallandevis kritiskt svar, och
utgadngspunkten &r den bristande forankring som vi menar att arbetet med de nya villkoren haft.
Trots ett antal moéten mellan FBR, RIO och OFI har ingen av oss haft en mojlighet att se eller
paverka de texter som till slut har presenterats.

RIOs styrelse har pa olika satt férankrat forslagen och uppfattar ett starkt stod fran RIOs
verksamhetskonferens nar vi lmnar detta svar. En heldagskonferens med hundratalet
medverkande den 18 mars visade pa en valdigt stor enighet inom ”"RIO-familjen” kring vilka delar
i villkoren som ar bra men ocksa var de avgorande problemen finns med manga av skrivningarna.

RIO ser sig darfor tyvarr nodsakade att begara att forslaget aterremitteras. Vi staller oss garna till
forfogande for att tillsammans med FBR och OFl utarbeta ett regelverk som passar battre in med
folkhogskolornas verksamhet och FBRs behov av aterrapporteringar.

Har foljer nagra av de viktigaste invandningarna.
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Forst och framst anser RIO att det ar problematiskt att de foreslagna villkoren ar s pass ordrika.
Statsbidragsvillkor for folkhogskolor bor utformas kortfattat och konkret. Utrymmet for tolkningar
ska vara mycket begransat. Liksom utrymmet for, hanvisning till och anvandning av
Folkbildningsradets samlade/sammanvagda bedémningar. Beslut och bedémningar ska kunna
sakligt motiveras av radet och forstas av folkhdgskolorna och andra aktorer.

Foéreslagna statsbidragsvillkor b6r minska i omfattning. Beskrivande skrivningar som inte ar
statsbidragsvillkor ska endast forekomma i undantagsfall. Villkoren ska ange ramar och
principer —inte vara detaljstyrande, eller vara utformade s att de innebar en begransning av
folkhdgskolornas mojligheter att sjalva hantera till exempel pedagogiska metoder,
organisationsformer och prioriteringar av kursutbud. Definitioner av begrepp som
sammanhéllen studiegrupp och undervisningstid saknas. RIO foreslar att statsbidragsvillkoren
kortas och att Folkbildningsradet tar fram en vagledning som kompletterar villkoren. Enligt RIOs
uppfattning kan ett tudelat dokument, en beskrivande del om vad en folkhdgskola ar och en
kortare del med ett konkret regelverk tas fram.

RIO beddmer att en andring enligt ovan skulle innebéra en regelférenkling, eftersom det
underlattar for folkhogskolorna att forsta villkoren. Visserligen galler inte samma krav pa
Folkbildningsradets regelgivning som for en myndighet, men RIO vill &ndéa péatala att for
myndigheter finns krav pa arbete med regelférenkling for att 6ka kvaliteten i regelstyrningen. Jfr.
prop.1997/98:136 Statlig forvaltning i medborgarnas tjanst och SB PM 2025:4 Myndigheternas
foreskrifter.

Att styra mot kvalitet

Ett av de mest problematiska omradena i villkorsférslagen &r alla skrivningar som handlar om att
villkoren ska styra utvecklingen mot 6kad kvalitet — ndgon som synes ha inspirerats av
forandringarna i villkoren for studieforbunden. Att styra mot kvalitet anges som ett av
huvudsyftena med 6versynen av villkoren, men det framgar inte pé vilken séatt de olika villkoren
forvantas uppna just detta.

Det finns en stark oro hos ménga folkhogskoleforetradare att folkhogskolan ska bli alltmer lik
grundskolan, gymnasieskolan eller komvux och att sararten inom utbildningsformen
folkhogskola ska urholkas. Inom skolvasendet anvands s.k. mal- och resultatstyrning eller New
Public Management (en styrform som for 6vrigt ar foremal for mycket kritisk debatt inom
skolvasendet). | mal- och resultatstyrning ar bedémningar av kvalitet centralt. Syftet ar att starka
kvaliteten, men erfarenheten visar att forsok att mata kvalitet leder till att man mater det som
gar att mata och inte det som konstituerar kvalitet. Darmed riskerar skolorna att styras till att
gora det som mats och utvarderas, inte det som gynnar deltagarna.

RIO har i manga ar varnat for en utveckling mot en sadan ytlig kvalitetskultur i strid med
folkhogskolans tradition, och var oro gor oss valdigt kansliga for skrivningar som kan antas leda
till en styrning mot kvantitativa mal. Vi vill att folkhogskolorna och Folkbildningsradet
tillsammans ska strava efter hog och hojd kvalitet i folkhdgskolan, och vi ar évertygade om att
vagen dit gar via folkhdgskolans unika pedagogik, nagot som beskrivs val i forslaget.



Beskrivningar av fem kvaliteter, kapitel 2 i foreslagna villkor, foreslas ses som utgangspunkter for
radets tilldelning av utvecklingsbidrag — senare i foreslagna villkor anges dock att
utvecklingsbidraget fordelas efter kriterier, oklart vilka — samt ska ingd i rddets sammanvéagda
beddmning vid fordelning av statsbidrag nar det galler nya statsbidragsmottagare och
Overlatelse av statsbidrag.

RIO bejakar givetvis kvalitet i verksamheten, och anser att de fem kvaliteter som enligt radet
kannetecknar folkhdgskolan, mycket val kan bilda utgdngspunkt for resonemanget. Kvalitet ska
dock inte vara bidragsgrundande for den enskilda skolan utan det ar den samlade
folkhogskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas.

Generella kvalitetsbeskrivningar &r problematiska da skolorna é&r olika och har skilda
forutsattningar for sin verksamhet. Vidare ar det oklart hur fem beskrivningar ska kunna utgora
grund for en bedémning. Det ar ockséd mycket problematiskt med alla typer av matmetoder av
kvalitet, eftersom matmetoder for att vara rattssakra bor vara kvantitativa och anvandas lika for
alla — nagot som ar sjalva motsatsen till begreppet kvalitet.

RIO anser att kapitel 2, om det ska finnas ett saddant av har foreslagen karaktar, ska byta fokus
fran begreppet kvalitet till ett utvecklat resonemang om utbildningsformen folkhgskola. En
utbildningsform som genom sin pedagogik, sin tradition, sin bildningsmiljo, sin utgadngspunkt i
den enskilda deltagarens situation och larande, i motet mellan deltagaren och pedagogen och i
motet med ovriga deltagare med mera borgar for kvaliteten i undervisningen. Alla studier som
gjorts av utbildning och resultat vid folkhogskolor pekar pa detta — det ar en sarskilda
pedagogiken och bildningsmiljon som sammantaget ger folkhogskolans deltagare sé goda
resultat. Denna séarart och tradition utvecklas bast inom sjalvforvaltningsformen.

Delar av forslagen till nya statsbidragsvillkor innehéaller mycket positiva skrivningar om
folkhogskolans varde. Det ar uppenbart att Folkbildningsradet haft som ambition att sékerstalla
respekten for folkhogskolan som en egen utbildningsform. Beskrivningarna (kdnnetecken) om
hur arbetet gar till pa en folkhogskola ar fyllda av positiva varderingar av en karaktar som RIO
valkomnar eftersom vi kdnner igen oss i manga beskrivningar.

MEN de efterfoljande kraven och villkoren stammer inte éverens med de fullédiga
beskrivningarna. Om beskrivningarna i bdrjan andas en tilltro till en utbildningsform som helt
praglas av fordjupning och kvalitet sa praglas de efterfoljande regelkapitlen av en pafallande
avsaknad av motsvarande tilltro. Krav pad administrativa planer och formell dokumentation av
grundlaggande pedagogisk verksamhet ar otidsenlig. Krav pd méatbarhet av avancerade
didaktiska och pedagogiska metoder blir orimliga. En genomgaende brist for ett mer
sammanhangande resonemang kan bottna i att folkbildningen, och sarskilt folkh6gskolan som
utbildningsform, fortfarande saknar rejala forskningsunderlag for sin verksamhet. Dock menar
RIO att Folkbildningsradet borde tagit hansyn till den folkhogskoleforskning som bedrivs inom
det specialiserade forskningsprogrammet vid Linkdpings universitet.

Pa Folkbildningsradets representantskap hésten 2025 fordes till protokollet att RIO anser att
radet tillsammans med huvudmannen (RIO och SKR/OFI) skulle utveckla kvalitetsbegreppets
matbarhet inom ramen for sjalvforvaltningsmodellen. Nar den uppgiften ar genomford kan det
vara mer logiskt att resonera kring mojligheterna att mata kvalitet, eller inte. Men da finns ett
gemensamt resonemang att utga ifran, framtaget genom ett gemensamt utvecklingsarbete.



Fordelningar av ett utvecklingsbidrag — om ett saddant ska finnas - till nya statsbidragsmottagare
och vid dverlatelse av statsbidrag ska goras med andra utgdngspunkter an de har féreslagna. Om
ett sbkbart utvecklingsbidrag inte blir verklighet kan detta utrymme i stallet anvandas till en hojd
ersattning per utbildningsplats alternativt ges i form av ett generellt utvecklingsbidrag till alla
skolor.

Brist pa konsekvensutredningar

Ett syfte med Oversynen av kapitel 3 i statsbidragsvillkoren var att forenkla och fortydliga dessa
villkor. Det skulle vara latt att gora ratt. RIO menar att forslaget i stallet 6ppnar for fler tolkningar.

RIO vill framhalla att Folkbildningsradet borde gjort och bifogat en konsekvensutredning till de
foreslagna villkorsandringarna. Syftet med konsekvensutredningar &r bland annat att sa langt
som mojligt forsdkra sig om att en atgard som 6vervags verkligen behovs, att den l6ser det
aktuella problemet samt att ge ett allsidigt underlag for beddmningen av de konsekvenser som
atgarden kan medfoéra. Jfr. férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar och Ds 2022:22,
Battre konsekvensutredningar.

En konsekvensutredning borde bland annat innehallit en problematisering av de skilda
forutsattningar som rérelsedrivha och regionagda folkhogskolor har att bedriva verksamhet och
mot bakgrund av dessa forutsattningar vilka konsekvenser respektive forslag bedoms fa for
rorelsedrivna respektive regiondgda folkhogskolor. D& radet inte gjort en konsekvensutredning
borde remisshandlingarna pa annat satt ha omfattat en problematisering enligt ovan.

RIO kan till exempel se att forslag om att mottagare av statsbidrag ska ha ekonomiska
forutséattningar att driva en langsiktigt stabil verksamhet och en organisation for deltagarhalsa
samt andra forslag som innebar 6kad administration. Vi saknar en ekonomisk analys av vad de
foreslagna villkorsforandringarna far effekter for de enskilda folkhogskolorna.

Forslaget riskerar medfora 6kade kostnader och en omférdelning av resurser fran pedagogisk
verksamhet till administration och uppfdljning. For mindre och idéburna folkhdgskolor kan detta
fa sarskilt stora konsekvenser. Organisatoriskt innebar forslaget ocksa en risk for 0kad
likriktning, dar skolor tvingas anpassa sin profil och verksamheten till bidragssystemets logik.

Vidare omfattas inte korta kurser av radets beskrivning av kvalitet utan behandlas i huvudsak
formellt som i avsnitten 4.1.1 och 4.10. Korta kurser ar ett betydelsefullt inslag i
utbildningsformen folkhdgskolas samlade kursutbud och da sarskilt for de rérelsedrivna
folkhégskolorna. En konsekvens av radets behandling av korta kurser i foreslagna villkor kan
tyvarr bli att omfattningen av dessa minskar an mer i kursutbudet. Detta da de kraver relativt stor
insats men inte ges motsvarande utrymme nar det galler finansieringen. Skolor kan darfor
komma att anpassa verksamheten for att denna ska generera mer offentlig finansiering.

Centralisering och maktforskjutning

Foreslagna villkor ar ett tydligt steg i riktning mot Folkbildningsradet som mer myndighetslik
instans och en tydlig forskjutning i maktbalansen fran den enskilda folkhdgskolan till radet. En
mer omfattande styrning pa detaljnivd med fokus pa granskning och kontroll, mindre pa dialog
och stoéd. Folkhogskolorna har historiskt haft en stor frihet, dar varje skola utifran sin profil,
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malgrupp och huvudman definierar vad kvalitet och utveckling innebdr. Om denna princip
forsvagas riskerar man att minska den pedagogiska mangfalden, begransa lokala initiativ och
skapa mer standardiserade utbildningar i strid med svensk folkhdgskoletradition.

RIO ser med oro pa forandringar i sprakbruket nar det géller demokrati och folkbildningens
uppdrag. Tidigare formuleringar har betonat aktivt medborgarskap, demokratisk utveckling och
deltagande i samhallslivet i linje med statens stdd till folkbildning. Med det nya forslaget finns en
risk att fokus flyttas fran ggmensamma demokratiska processer till individens anpassning till
samhallet.

Begreppet “samhallsnytta” riskerar att snava in synen pa folkbildningens varde och
marginalisera verksamheter som inte enkelt kan matas i nyttotermer. Exempelvis kan estetiska
kurser riskera att undervarderas.

Kravet p4 att studieplaner ska innehalla mal for "personlig utveckling” vacker flera fragor.
Begreppet ar svart att definiera, svart att méata och svart att dokumentera. Det finns en risk att
detta leder till tvingade samtal och onddig dokumentation som inte hor hemmai en
bildningskontext.

De studier om folkhdgskolans resultat och varde som bland annat RIO tagit fram (Pay Off-
studien m fl) visar att folkhdgskolan som utbildningsform har en valdigt hog grad av
maluppfyllelse nar det galler deltagarnas erfarenheter av personlig utveckling. Den
deltagarenkat som gors av FSO visar att 6ver 90 procent av deltagarna pa allméan kurs ar nojda
med den grad av personlig utveckling som de uppnatt under studiedren; upplevelsen
korresponderar dven med deltagarnas 6nskade mal vid ingadngen till studierna. Folkhégskolan
har som utbildningsform ocksé farre avhopp under studietiden &n vad exempelvis Komvux har
vilket tyder pa en hogre grad av maluppfyllelse nar det géller sjalvskattad personlig utveckling.

Folkhogskolornas uppdrag har historiskt omfattat saval utbildning som bildning och personlig
utveckling. | det aktuella forslaget framtrader dock framfor allt den personliga utvecklingen,
medan bildningsbegreppet i stort sett saknas. Detta vacker fragor om hur den bredare
bildningstradition som &r central for folkhogskolan ska forstas och varderas. Deltagarens
mojlighet till personlig utveckling ar sjalva grundbulten i all form av folkhégskolepedagogik, men
eftersom den utgar ifran individens behov och 6nskemal blir det mycket svart att hitta nagon
allman form fér matning avdensamma.

RIO ser ett starkt behov av en diskussion om hur sjalvforvaltningsmodellen fungerar och bor
fungera. En sadan diskussion kan med férdel inga i det tidigare namnda uppdraget fran
representantskapet om att framfor allt utveckla kvalitetsbegreppet inom ramen for
sjalvforvaltningsmodellen.

Som tidigare framgatt avstyrker RIO forslaget som det ser ut nu och ser fram mot en gemensam
omarbetning.

RIOs synpunkter

2 Kvalitet i folkhdgskolan
2.1 Folkbildningsradets vagledande principer

Vid fordelning av statsbidraget till folkhdgskolor prioriterar Folkbildningsradet verksamhet med
hog kvalitet samt ett brett kursutbud som bidrar till samhallets och individens behov, geografisk
spridning med lokal férankring, och variation vad galler inriktning och huvudmannaskap.
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Kvalitet i folkh6gskolan ar nagot mangfacetterat. Ett centralt kvalitetsbegrepp som
omfattar all utbildning kan aldrig fanga hela den breda verksamhet som bedrivs vid landets
drygt 150 folkhdgskolor och som skiljer sig fran folkhégskola till folkh6gskola samt mellan
utbildningar pa samma folkhégskola. Folkh6gskolan har i 150 ar bidragit till att ge
utbildning men ocksa att stérka civilsamhallet, utveckla foreningsdemokrati, stirka den
kommunala demokrati och skapa sammanhallning. Detta gors pa olika satt pa olika
folkhégskolor och med olika huvudman. Ett samlat och enhetligt kvalitetsbegrepp som éar
lika for alla riskerar att likrikta folkhogskolans verksamhet pa ett sétt som motverkar
folkbildningen syften och dventyrar mangfalden i sjalvférvaltningsmodellen.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande for den enskilda skolan utan det &r den samlade
folkhégskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas

Stycket skulle kunna ges foljande formulering:

Vid fordelning av statsbidraget till folkhogskolor ska Folkbildningsradet sdkerstalla att det
ges till verksamhet med hog kvalitet samt bidrar till ett brett kursutbud som bidrar till
samhallets och individens behov, geografisk spridning med lokal férankring, och variation
vad géller inriktning och huvudmannaskap.

2.2 Verksamhetens kvaliteter

| detta avsnitt beskrivs de kvaliteter som ar centrala i en folkh6gskolas verksamhet. En
folkhogskola ska arbeta med dessa kvaliteter utifran profil, idégrund och verksamhetsmal.
Kvaliteterna ar utgangspunkter for Folkbildningsradets uppféljning av folkhogskolan och
tilldelning av utvecklingsbidrag. Kursverksamhet med dessa kvaliteter ska leda till att de
samhallseffekter som uttrycks i statens syften med statsbidraget till folkbildningen uppnas.

RIO avstyrker forslag om att kvaliteter ska vara utgangspunkter for Folkbildningsradets
tilldelning av utvecklingsbidrag. Se ovan, och resonemanget om kvalitet i de inledande
kommentarerna.

2.2.1 Bildning och utbildning

Folkhdgskolan ar en egen utbildningsform fér vuxna som kannetecknas av en balans mellan
bildning och utbildning. Den drivs av ett bildningsideal som betonar livslangt larande och
deltagarnas personliga utveckling. Folkhogskolestudier handlar till stor del om att utéver
kunskaper dven utveckla insikter, varderingar och sjalvforstaelse. Bildningsperspektivet i
folkhogskolan stodjer deltagarna i att bli aktiva och ansvarstagande medborgare. Deltagarna
valjer fritt den utbildning och folkhdgskola som passar deras intressen och behov med madjlighet
till livslangt larande. | motet mellan bildning och utbildning uppstar dialog och samverkan
mellan deltagare och larare, vilket skapar utrymme for mangfald och kritiskt tdnkande. |
folkhogskolan utgor det kollaborativa larandet och betoningen pa gruppens gemensamma
utveckling basen for kunskapsbildning och personlig utveckling. Den relationella pedagogiken
utvecklas genom medarbetarnas kollegiala larande och samarbete. Folkhdgskolan har
utvecklade former och metoder for inkluderande pedagogik for olika malgrupper.

RIO anser att bildningsbegreppet, och framfor allt dess koppling till kvalitet och méatbarhet,
bor utvecklas inom ramen for sjalvforvaltningsmodellen. Se tidigare skrivningar om
uppdrag ifran representantskapet.

2.2.2 Bildningsmiljé



| folkhogskolan méts manniskor med olika alder, bakgrund och behov och den &r ett nav fér en
mangfald av idéer och intressen. Deltagarnas olikheter ar ett verktyg for larande. Folkhodgskolan
arbetar med sammanhallna studiegrupper, ggmensamma kursdagar och en hog larartathet.
Undervisningen praglas av en tvarvetenskaplig, amnesovergripande kunskapssyn med en
blandning av teori och praktik. De studerande far en personlig relation till sina kunskaper.
Studierna &r samtalsbaserade och bygger pa aktivt deltagande i nara samarbete mellan
deltagare och larare samt deltagare emellan. Folkhdgskolan moter deltagaren utifran bakgrund,
erfarenheter och forutsattningar och med dennes egna mal som riktmarke. Folkhdgskolan
praglas av gemenskap som gar éver kursgranser och dar alla aktiviteter ingar i larmiljon. |
socialpedagogiskt syfte genomfors sociala och kulturella aktiviteter i den organiserade
undervisningen. Folkhdgskolans internat har ett pedagogiskt syfte och ar mer an en
boendeform. Internatboende majliggdér moten over kursgranser och samarbete under
demokratiska former. Pedagogisk personal pa internatboendet bidrar till tillganglighet for alla
deltagargrupper.

RIO delar radets bild av internatet som en viktig del av bildningsmiljén. Men hur internatet
fungerar ska inte regleras.

Vidare avvisar RIO villkor om hur folkhégskolorna lokalt ska organisera sin verksamhet. Det
ska vara upp till respektive skola att hantera studiegrupper, bedoma om studier ska vara
samtalsbaserade eller inte, samt om och nar sammanhaéllna studiegrupper ar en lamplig
form av organisering.

Beskrivningen av hur bildningsmiljon och pedagogiken typiskt sett ser ut pa en
folkhdgskola uppfattar RIO som just en beskrivning - ett av folkbildningens kdnnetecken.
Som generell beskrivning ir det alldeles utmarkt, men det finns manga och olika lokala
variationer, och ovanstaende beskrivning kan inte i nagot sammanhang uppfattas som
styrande villkor.

2.2.3 Bidrag till samhéllsnytta

Folkhogskolan bidrar till att mota samhallets behov av yrkesutbildning, sprakstarkande insatser,
anpassad utbildning for personer med funktionsnedsattningar samt mojligheter till livslangt
larande. De estetiska kurserna bidrar till kulturomradets kompetensférsorjning och forbereder
deltagare for ett yrkesliv som kulturskapare. De allmanna kurserna ger deltagare mojligheter till
utbildning som kan leda till behérigheter for vidare studier, motsvarande de som kan fas genom
det ordinarie skolvasendet. Utbildningar pa folkhogskola ger en bred bildning som rustar
deltagare for fortsatta studier, yrkesutdvande och delaktighet i det omgivande samhallet.
Folkhogskolan ar en motesplats i det lokala samhallet och har betydelse for lokalt och regionalt
utvecklingsarbete. Genom sitt kursutbud och anordnande av kulturarrangemang bidrar
folkhogskolan till det lokala och regionala kulturlivet. En koppling till civilsamhélle, foreningsliv
och kulturliv forankrar folkhogskolan i det omgivande samhallet och dkar det medborgerliga
engagemanget. Folkhogskolan bidrar till ett hallbart ndrsamhélle och ger deltagare verktyg for
omstallning och god halsa.

RIO uppfattar dven detta i huvudsak som en beskrivning av folkbildningens och
folkhogskolans kdnnetecken, inte som inte kan vara styrande villkor for
statsbidragstilldelningen.



Korta kurser omfattas inte av radets beskrivning av kvalitet men ar ett betydelsefullt inslag i
de rorelsedrivna folkhogskolors kursutbud. Den nast sista meningen kan med fordel
kompletteras med skrivning om kopplingen mellan korta kurser och civilsamhallet.

Vidare saknar RIO en beskrivning av folkhégskolan som en utbildningsform for dem som
allmant sett vill fordjupa sina kunskaper inom kulturomradet. Syftet med estetiska kurser
kan vara att forbereda fér vidare studier pa konstnérliga hogskolor och en satsning pa
yrkesliv som musiker, skadespelare, konstnérer etc. En viktig del av kulturskapandets
kompetensforsorjning i samhéllet. Men de kan ocksa bidra till mer generell kulturkunskap
och bredd, samt personlig utveckling i nagon del av livet.

For de nationella minoriteterna ar folkhégskolan viktig for dverforingen av sprak och kultur
inom minoriteten men dven for att 6ka kunskapen om minoriteten hos allmanheten och pa
sa satt minska intolerans och rasism. | detta arbete har folkbildningen en viktig roll att
spela. Folkbildningsradet skriver pa sin hemsida: ”En rapport fran Folkbildningsradet som
presenterades 2025 visar att folkbildningens insatser for att starka nationella minoriteters
tillgang till sprak och kultur ger tydliga resultat. Folkbildningens metoder har visat sig
effektiva for att sdnka trosklarna till spraket, med en pedagogik som lampar sig val for att ta
tillbaka sprak och kultur som forknippas med trauma och diskriminering.”

RIO féreslar att detta tydliggors genom att det skrivs in i statsbidragsvillkoren. Meningen
?Folkhégskolan bidrar till att stdrka de nationella minoriteternas sprak och kultur samt 6ka
forstaelsen for dem.” kan inga i avsnittet. En liknande skrivning kan alternativt laggas ini
nagot av ansitten 2.2.4 Demokrati och delaktighet eller 2.2.5 Kultur for mangfald, om
Folkbildningsradet finner det béttre.

2.2.4 Demokrati och delaktighet

Folkhogskolan har ett demokratiskt arbetssatt dar deltagare har stora majligheter till inflytande
over hur den utbildning de deltar i utformas. Deltagare far genom sina studier kunskaper som
kan bidra till forandring, bade for individen och samhéllet. Folkhogskolans styrelse ansvarar for
deltagarnas rattigheter enligt en studeranderattslig ordning. Deltagarna har inflytande 6ver det
studeranderattsliga arbetet och folkhégskolan ansvarar for att ordningen foljs. Folkhdgskolan ar
demokratiskt styrd med moijlighet for deltagare, anstallda och fortroendevalda att paverka och
gora sin rost hord. Styrelse och personal ser till att den demokratiska ordningen uppratthalls och
att ett vardegrundsarbete integreras i organisationen och verksamheten. Folkhogskolan
formedlar och forankrar respekt for de manskliga rattigheterna och for grundlaggande
demokratiska varderingar. Foretradare for folkhdgskolan och de organisationer den samarbetar
med bidrar till demokrati och samhallets grundlaggande varderingar.

RIO vill patala att det d4r angelédget att trossamfund och stiftelser ska kunna vara huvudman
for folkhogskolor utan hinder av att en organisation ska vara demokratiskt uppbyggd.

RIO menar darfoér att skrivningarna borde kvalificeras sa att det blir mer tydligt att de
handlar om innehallet i folkhogskolornas verksamheter, och relationerna i
folkhoégskolornas olika rum. Flera folkhdgskolor ar organiserade som stiftelser, elleri andra
ordningar med en huvudmannaorganisation i flera steg, vilket gor att meningen
”Folkhogskolan ar demokratiskt styrd med majlighet for deltagare, anstallda och
fortroendevalda att paverka och gora sin rost hord.” kan tolkas pa olika satt.



En stiftelse ar inte en demokratisk medlemsorganisation i formell mening men dnda en
organisationsform som ar vanlig i civilsamhallet dar grundaren vill varna om ett sarskilt
intresse eller en historisk tradition. Ett trossamfund kan ha regler i sin verksamhet som
skiljer sig fran formell liberal demokrati men faller under religionsfriheten. En
huvudmannaorganisation i flera steg kan innebéara ett visst avstand mellan deltagare,
personal och fortroendevalda och den hégsta huvudmannanivan. Det kan ocksa
ifragasattas hur latt eller svart det ar for deltagare, personal och fortroendevalda att ha
inflytande 6ver en politiskt tillsatt styrelse for en regionfolkhogskola. Icke desto mindre &r
det sant och viktigt att folkbildningen och folkhdgskolorna pa manga olika sétt bidrar till
det demokratiska samhallsskicket och att uppratthalla och 6ka kunskapen om detsamma.

Aven detta avsnitt tillhor omradet ”beskrivningar” eller ”kidnnetecken” och det skulle
kunna bli stora problem med tolkningsutrymmet om de omvandlades till matbara
regelverk.

2.2.5 Kultur for mangfald

Folkhogskolans sjalvstandighet, pedagogiska idé och bildningsmiljo praglar utbildningsformen.
Kursutbudet kdnnetecknas av bredd och variation. Samverkan med huvudmannen starker
profilen, verksamhetsidén och medlemsorganisationernas syfte med att bedriva folkhogskola.
Folkhogskolan ar en motesplats for civilsamhallets organisationer och rorelser for samtal om
gemensamma, framtida utmaningar. Folkhégskolans profil och verksamhetsidé avspeglasien
kultur av hur den arbetar med vardefragor. Kursévergripande gemenskap &r central inom
folkhogskolan for att na folkbildningens mal om moéten och mangfald. | skolgemensamma
aktiviteter samarbetar deltagare och personal utifrdn gemensamma fragor och varden som
anknyter till folkhogskolans profil eller verksamhetsidé. Folkhogskolans kultur ar inkluderande
och utgar fran att mangfald ar en tillgang. Hansyn tas till individers olika erfarenheter och
bakgrunder, vilket skapar forutsattningar for meningsfulla samarbeten. Kulturinslag maojliggor
reflektion 6ver egna erfarenheter och forstaelse for andras. Det bidrar till delaktighet och belyser
det som ar gemensamt for alla manniskor. Alla folkhdgskolans deltagare ges darfor mojlighet att
bade utéva och ta del av kultur.

RIO anser att detta avsnitt rér beskrivningar och kdnnetecken som ér vildigt allmént hallna
och innehaller en del pastadenden som inte nodvandigtvis galler pa alla skolor ochii alla
kurser. Det &r positivt att Folkbildningsradet stravar efter att beskriva folkhogskolan som en
vardefull utbildningsform den typen av beskrivande generaliseringar lampar sig inte att
utgora grund for ett regelverk.

3 Grundlaggande villkor for att erhalla statsbidrag

Folkhogskolor som far statsbidrag ska bedriva verksamhet i enlighet med férordning (2015:218)
om statsbidrag till folkbildningen (férordningen) och i enlighet med Folkbildningsradets villkor
och anvisningar (statsbidragsvillkoren).

3.1 Mottagare av statsbidrag

Mottagare av statsbidrag for folkhdgskola ska vara en juridisk person som har ett allmannyttigt
syfte och en verksamhet som éverensstammer med syftet med statsbidraget. Av férordningen
framgar dessa syften samt att det statliga demokrativillkoret galler for folkhogskolor. Dar finns
ocksa krav pa mottagare av statsbidrag. Organisationen ska

ha ett syfte som ar forenligt med de varderingar som praglar ett demokratiskt samhalle,
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vara demokratiskt uppbyggd,

i sin verksamhet formedla och forankra respekt for de méanskliga rattigheterna och for
grundlaggande demokratiska varderingar.

Organisationen ska ocksa
ha ekonomiska forutsattningar att driva en langsiktigt stabil verksamhet,

anmala till Folkbildningsradet om en forandring sker, genom att medlem i form av juridisk person
antas eller uttrdder ur féreningen,

lamna de underlag och uppgifter som Folkbildningsradet begér i samband med fordelning,
verksamhetsrapportering och olika former av uppféljningar av statsbidrag,

anmala till Folkbildningsradet om en forandring av stadgar for organisationen sker,
genomfora revision utford av godkand eller auktoriserad revisor,

utan dréjsmal anmala till Folkbildningsradet sddana andrade forhallanden som kan paverka
ratten till statsbidrag.

Organisationens styrelse ansvarar for att folkhdgskoleverksamheten som bedrivs med stdd av
statsbidrag uppfyller statsbidragsvillkoren. Andring av juridisk person kan endast goras efter
godkand ansdkan av Folkbildningsradet.

RIO avstyrker forslag om att mottagare av statsbidrag ska ha ekonomiska forutsattningar
att driva en langsiktigt stabil verksamhet. Forst och framst kan man fraga sig vad det
betyder - en formégen huvudman, ett mycket stabilt underlag for att rekrytera deltagare, en
stor formaga att arbeta i projektform och den vagen fa tillskott till finansieringen? Eller
nagot annat?

RIOs grundlaggande uppfattning ar den att det samlade offentliga stodet (statsbidrag och
regional medfinansiering) och regelverket bor vara utformade i harmoni med varandra sa
att kostnaderna tacks i sin helhet. En folkhégskola ska inte vara beroende av andra intakter
sasom bidrag fran huvudman eller kommersiell verksamhet. Statsbidragsvillkoren ska
o6verensstamma med denna utgangspunkt for finansiering. Villkoren ska inte innebéra fler
eller mer omfattande uppgifter for folkhogskolorna.

RIO far uppgifter fran medlemsskolor som tyder pa att en normalstor folkhégskola har stora
svarigheter att klara sig pa statsbidraget och den regionala medfinansieringen utan ar
beroende av andra intékter. En faktor har ar utebliven upprakning av statsbidraget for att
tacka de okade kostnaderna for folkhogskolor. En annan faktor ar att andelen av den totala
regionala medfinansieringen som ges till de rorelsedrivna folkhégskolorna minskat.

Av remisshandlingarna framgar att villkoren fortydligar folkh6gskolans ansvar att ha en
langsiktigt ekonomiskt stabil verksamhet men det kan inte vara radets avsikt att utforma
villkor pa ett satt som mer eller mindre utestanger mindre aktérer fran att starta och driva
folkhogskolor. Vid en hard tolkning av skrivningen innebér det att stora delar av
civilsamhallet utesténgs fran att starta nya folkhogskolor, vi forutséatter att det inte ar
radets avsikt. Regioner har lattare att uppfylla villkoren och mahanda mycket stora
organisationer fran civilsamhéllet. | sammanhanget kan regioners dubbla roller som saval
medfinansidr som huvudman lyftas dar det ibland kan vara en utmaning for regioner att
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halla isar dessa roller. Denna konstruktion kan paverka en regions férdelning av sin
finansiering av folkhogskolornairegionen.

Vidare ser RIO med oro pa en utveckling dar skolorna forvantas dgna mer tid till
administration. Att skérpa foreslagna villkor fran de nuvarande att folkhogskolan ska lamna
de uppgifter FBR begar for att kunna fullfélja sitt uppdrag till att lLimna de underlag och
uppgifter som FBR begar i samband med bland annat olika former av uppféljningar
motverkar inte denna utveckling. Snarare tvartom. En 6kad administration drabbar framfor
allt rérelsedrivna folkhogskolor som inte har tillgang till regionernas omfattande
administrativa resurser.

3.2 Verksamhet som inte ar statsbidragsberattigad

| férordningen anges ramar for den verksamhet som ar statsbidragsberattigad. Av férordningen
framgar att bidrag inte far anvandas for kostnader som nagot statligt bidrag redan har lamnats
for. Foreningsverksamhet sdsom sammantraden, forenings- eller planeringsmoten och liknande,
far inte finansieras med eller utgdéra underlag for statsbidrag. Verksamhet som tillkommit pa
uppdrag av kommun, myndighet eller annat organ och darigenom har annan finansiering kan
inte bedrivas med statsbidrag.

RIO ser behov av fortydligande; andra meningen “... nagot annat statligt bidrag...” och sista
meningen “.. inte bedrivas med statsbidraget.”. Féreslagnha skrivningar kan tolkas som att
tidigare statsbidrag inte far anvdndas och att andra aktérers finansiering inte far vara
statsbidrag.

3.3 Organisatoriska villkor
3.3.1 Sate och filialer

Folkhdgskolan ska ha ett sate, dar rektor och larare finns, och dar verksamhet bedrivs. Avsikten
att byta sate fran en region till en annan kraver godkannande fran Folkbildningsradet efter
ansokan. En folkhogskola kan ha filialer. Med filial avses allman kurs och/eller sarskild kurs som
organisationen bedriver pa annan plats an dar folkhdgskolan har sitt sate. Avsikten att starta
filial i den region dar folkhogskolan har sitt sate ska anmalas till Folkbildningsradet. Andra
folkhogskolor i samma region ska informeras. Avsikten att starta filial utanfor den region dar
folkhogskolan har sitt sate kraver Folkbildningsradets godkannande efter ansdkan. Sarskilda
kurser som genomfors i samverkan med skolans medlemsorganisationer och for dess enskilda
medlemmar kan startas i annan region an sétet utan ansokan till Folkbildningsradet.
Verksamheten ska anmalas till Folkbildningsradet och folkhogskolor i samma region ska
informeras. Om verksamhet vid en filial helt upphor ska det anmalas till Folkbildningsradet och
andra folkhogskolor i samma region ska informeras. Namnet pa en filial ska innehalla den
statsbidragsmottagande folkhogskolans namn.

RIO anser att det ar Folkbildningsradets ansvar att informera folkhégskolor i berérda
regioner efter anmalan.

3.3.2 Nya statsbidragsmottagare

For att komma i fraga som ny mottagare av statsbidrag fér folkhogskola ska organisationen visa
att den har forutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med statsbidragsvillkoren. Att
ansoka om att bli ny statsbidragsmottagare ar en process i flera steg som beskrivs nedan. Den
juridiska personen som ansdker om att bli ny statsbidragsmottagare kan inte bytas ut under
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processen utan att en ny ansdékan lamnas in. Fér att ansékan om att bli ny
statsbidragsmottagare ska kunna behandlas kravs foljande:

Den sdkande organisationen som samverkar om eller bedriver folkhogskoleverksamhet ska ha
bedrivit denna under minst tva kalenderar narmast fore ansokningsaret.

Verksamheten ska ha omfattat minst 45 arsplatser motsvarande 1 500 deltagarveckor sista aret
fore ansdkan.

Dessutom tillampas foljande kriterier vid beddmningen av ansokan:
Verksamheten tillgodoser nya bildnings- och utvecklingsbehov.
Verksamheten tillfor lokala och regionala varden.

Verksamheten innebar pedagogisk fornyelse av folkbildningen.

Folkbildningsradet gor en sammanvéagd beddmning utifran kriterierna och de vagledande
principerna vid fordelning av statsbidrag. Vid beredningen av ansdkan inhamtas synpunkter fran
den region dar den sdkande organisationen planerar att ha sitt sdte samt fran folkhdgskolornas
intresseorganisationer. Om organisationen uppfyller kraven enligt ovan kan Folkbildningsradet
fatta beslut om en forsoksperiod pa tre ar, under vilken statsbidrag utgar. Under forsoksperioden
ska organisationen folja statsbidragsvillkoren och folkhogskolan foljs upp av Folkbildningsradet
enligt samma principer som for ordinarie statsbidragsmottagare. Bidraget kan aterkravas enligt
16 § och 16 a § i forordningen (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen. Efter ny ansdkan fran
den sokande organisationen under det sista aret av forstksperioden fattar Folkbildningsradet
slutligt beslut om organisationen ska beviljas fortsatt statsbidrag. Om det finns skal for det kan
beslut dven fattas om en forldngning av forsdksperioden innan slutligt beslut.

RIO avstyrker forslag om att Folkbildningsradet ska gora en sammanvagd bedémning
utifran de vagledande principerna vid férdelning av statsbidrag.

Kvalitet i folkhogskolan &r mangfacetterad. Ett centralt kvalitetsbegrepp som omfattar all
utbildning kan aldrig fanga hela den breda verksamhet som bedrivs vid landets 150
folkhégskolor och som skiljer sig fran folkhégskola till folkhogskola. Folkhégskolan har i
150 ar bidragit till att ge utbildning men ocksa att starka civilsamhallet, utveckla
féreningsdemokrati, stidrka regional demokrati och skapa sammanhallning. Detta gors pa
olika satt pa olika folkhogskolor och med olika huvudmaén. Ett samlat och enhetligt
kvalitetsbegrepp som ar lika fér alla riskerar att likrikta folkhogskolans verksamhet pa ett
satt som motverkar folkbildningen syften och dventyrar mangfalden i
sjalvforvaltningsmodellen.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande utan det &r den samlade
folkhégskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas.

RIO menar att villkoren ska utformas sa tydligt som méjligt, med mycket begriansat
utrymme for beslut beroende av radets sammanvéigda bedémning eller icke definierade
skél. Beslut ska vara forutsagbara samt kunna konkret och sakligt motiveras for skolorna.
Att som bakgrund till ett beslut endast hanvisa till en sammanvagd eller samlad
beddmning ar enligt RIO inte 6nskvart. Det bér till exempel framga hur ovan namnda
kriterier viktas vid en bedomning. Det andra kriteriet kan med fordel kompletteras med
varden for det lokala och regionala civilsamhallet.
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Det ska finnas goda méjligheter att starta nya folkhégskolor utan att det sker pa bekostnad
av befintliga skolor. Folkbildningsradet har har att bedéma och kommunicera
forutsattningarna for detta.

Foreslagna villkor gor det svarare att starta nya folkhégskolor, bland annat for nya
folkrérelser. Det finns befintliga skolor som inte skulle kunnat starta sin verksamhet om
dessa kriterier gallt. Langsiktigt innebar detta ett hot mot folkhogskolan som en
utbildningsform som férnyas i takt med tiden.

Krav pa ett 6kat antal genomfdrda deltagarveckor innan ansékan kommer sannolikt
utesluta flera s6kande. Det blir ocksa svarare att vid behov justera den delen senare
jamfort med gallande reglering som inte omfattar detta villkor. RIO foreslar att detta stryks.
Viforordar en losning dar medel for forsoksverksamhet ar ett satt att utveckla nya
folkhégskolor.

Utover inhamtande av synpunkter fran intresseorganisationerna ifragasatter RIO
inhamtande av endast regionens synpunkter. Utéver funktionen som region é@r den
medfinansiar till utbildningsformen men den kan aven vara huvudman for folkhégskolor.
Radet b6r 6vervaga att inhdmta synpunkter fran fler lokala aktorer som ar de som kanske ar
de som mer patagligt drar nytta av en etablering, till exempel kommuner och arbetsgivare.

3.3.3 Upphdrande av statsbidragsmottagare

Na&r det star klart for en mottagare av statsbidrag att den kommer att avveckla den
statsbidragsfinansierade verksamheten ska folkhdgskolan inom skalig tid informera
Folkbildningsradet om detta och inkomma med en plan for avveckling. Organisationen ska
sakerstalla att verksamheten foljer villkoren under avvecklingsperioden och att avvecklingen
sker pa ett sddant satt som minimerar negativa konsekvenser for deltagarna.

RIO anser att skrivningen behdver utvecklas. Detta da det finns fler sétt varpa statsbidrag
upphor att betalas ut till en mottagare. Har beskrivs endast nidr en mottagare sjalv beslutar
avveckla verksamheten. RIO efterfragar en precisering av skélig tid.

Ett annat satt ar att radet beslutar om att statsbidrag inte ska betalas ut, till exempel om
villkoren inte foljs. Da forefaller det orimligt krava eller férvanta sig att organisationen ska
folja villkoren - till skillnad fran tidigare — under avvecklingsperioden. | sddana fall behéver
radet ta en mer aktiv roll efter att beslut om upphérande av statsbidrag fattats. Da
Folkbildningsradet beslutar om upphoérande av statsbidragsmottagare behover tiden
mellan beslut och nedlédggning av skolan regleras. En fraga som behover lyftas i villkoren ar
vikten av att arkiv med till exempel studieomdémen/betyg hanteras pa basta satt for
deltagarna.

Det ar Folkbildningsradets ansvar att hantera information och former for fordelning av
deltagarveckor vid upphoérande av statsbidragsmottagare.

3.3.4 Overtagande eller 6verlatande av statsbidrag

Folkbildningsradet fordelar statsbidrag och foljer upp folkhégskoleverksamheten vid varje
folkhogskola. Tilldelade arsplatser kan inte 6verlatas mellan folkhogskolor. Det galler &ven om
en organisation har flera godkanda folkhogskolor med egna saten. Om en befintlig folkhogskola
vill ta 6ver statsbidrag eller 6verlata statsbidrag till en annan folkhogskola maste en ansdkan
godkannas av Folkbildningsradet. Samgaende eller 6verlatelse av statsbidrag mellan
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folkhdgskolor beviljas endast under séarskilda omstandigheter. Ansdkan ska gdras av den eller de
organisationer som ansvarar for och vill fa till stand forandringen. Folkbildningsradet gor en
sammantagen bedomning av férutsattningarna for verksamheten utifran skal och syfte med
overlatelsen samt Folkbildningsradets vagledande principer vid fordelning.

RIO avstyrker forslag om att Folkbildningsradet ska gora en sammantagen bedémning av
férutsattningarna for verksamheten utifran vagledande principer vid fordelning.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande utan det &r den samlade
folkhégskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas.

RIO ser, mot bakgrund av de ekonomiska forutsattningar som ges utbildningsformen och
hur regleringen av utbildningsformen utformas, att behovet av strukturférandringar nar det
galler storlek pa och antal folkhégskolor kan komma att aktualiseras. Till exempel kan
skolor i glesbygd behova ga samman eller samverka for att klara kravet 15 procent allman
kurs. Men dven allmént att bejaka en forandringsbenigen utbildningsform. Da kravs ett
lésningsorienterat férhallningssétt fran FBR som underlattar ett
overtagande/éverlatande/samgaende.

Den hér foreslagna skrivningen indikerar inte ett losningsorienterat forhallningssétt;
samgaende beviljas endast under sarskilda omstandigheter. En definition av sarskilda
omstandigheter saknas. Vilka kriterier ska uppfyllas for att samgaende eller dverlatelse av
statsbidrag ska beviljas? Att vid beslut endast hanvisa till en sammantagen bedéomning ar
inte onskvart for folkhégskolor.

3.3.5 Folkhégskolans organisation
Det grundlaggande ansvaret for varje folkhdgskola vilar pa styrelsen.

Styrelsen ska ha god kdnnedom om statsbidragsvillkoren, utbildningsformen folkhégskola och
folkhogskolans myndighetsutdvning.

Folkhdgskolan ska sdkerstalla att alla anstallda har relevant kunskap om statsbidragsvillkoren.

Folkhogskolan ska ha en rektor som arbetar pa styrelsens uppdrag och leder den pedagogiska
verksamheten.

Rektorn ska ha pedagogisk insikt och kdinnedom om folkbildning férvarvad genom utbildning
och erfarenhet.

Rektorn ska vid anstallning eller senast fyra ar efter tilltradesdagen ha gatt en rektorsutbildning.

Folkhogskolan ska ha en organisation for deltagarhalsa som arbetar forebyggande och
halsoframjande. Deltagarhalsoarbetet ska bedrivas pé individ- och gruppniva och ske i
samarbete med pedagogisk personal. Arbetet med deltagarhalsa ska stodja deltagarnas
utveckling for att na utbildningens och deltagarnas individuella mal.

Folkhogskolan ska tillgodose deltagarnas behov av studie- och yrkesvagledning och stod av
kurator. Dessa funktioner ska inga i folkhdgskolans organisation for arbete med deltagarhélsa
och arbeta pa individ- och gruppniva.

Minst 50 procent av folkhdgskolans verksamhet ska utgoras av kurser pa plats.

En 6vergripande synpunkt pa avsnitt 3.3.5 ar att forslagen i alltfor hog grad handlar om att
stromlinjeforma och formalisera en bildnings- och utbildningsverksamhet som till sin
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karaktar @r och bor vara varierande inom ramen for ”fritt och frivilligt”. Aven har kravs ett
utvecklingsarbete inom ramen for sjalvforvaltningsmodellen om utbildningsformen ska ha
mojlighet att tillgodose alla ambitioner inom 6vrigt utbildningsvdsende utan att det tillfors
mer resurser.

Det ar till exempel mycket positivt att deltagarhalsan lyfts fram som ett viktigt omrade
inom folkhogskolan, men RIO avstyrker forslag om att folkhogskolan ska ha en specifik
organisation for densamma. Folkhogskolorna arbetar redan idag mycket aktivt med
deltagarnas behov och forebyggande arbete, inte minst med tanke pa att manga skolor har
en vaxande andel deltagare med neuropsykiatriska funktionsnedsattningar eller andra
problem som kraver séarskild uppmarksamhet och sérskilda atgarder. | praktiken utgor
sjalva utbildningsformen, med sin nara kontakt mellan pedagoger och deltagare och sin
tradition av att lagga mest tidsmassiga resurser pa de deltagare som har de svaraste
forutsattningarna att klara sina studier, i sig en form av aktivt arbete med deltagarhélsa.
Skolorna har i olika grad kuratorer, psykologer och halsovard knuten till verksamheten.
Ibland delar flera skolor inom ett omrade pa sadana resurser. Att foreskriva hur arbetet
med deltagarhélsa blir inte bara en extra bérda for de skolor som har minst ekonomiska
resurser.

RIO avvisar alltsa villkor om hur folkhégskolorna ska organisera sin verksamhet. Det ska
vara upp till respektive skola att avgora hur forekomsten av arbete med deltagarhélsan ska
se ut och vilka yrkesgrupper som ger stodet. Rorelsedrivna folkhégskolor har generellt
samre forutsattningar att uppfylla ett villkor som kraver formella personalférstarkningar én
regionagda skolor eftersom RIO-skolor inte har en offentlig férvaltning i ryggen. RIO menar
att skolorna i hog grad tillgodoser deltagarnas behov utifran sina olika forutsattningar men
utan krav pa sarskild organisation. Samma resonemang géller enligt RIO for ett formaliserat
krav pa studie- och yrkesvéagledning och kurator.

RIO ser behovet av att stirka styrelsers kompetens men omfattningen av denna och hur
den utformas inom styrelsen ska vara upp till respektive skola och huvudman att avgora.

Av remisshandlingarna framgar att féreslagna villkor tydliggor styrelsens ansvar; kunskap
kravs for att forvalta utbildningsformens sarart. RIO menar att detta dven ar aktuellt for
styrelser generellt inom folkbildningen och annan samhaéllsnyttig verksamhet; att styrelser
har god kinnedom om den verksamhet som styrelsen ér satt att ta ansvar for. RIO ar
medveten om den viktiga roll en valberedning har i sammanhanget.

En erfarenhet dr ocksa att en RIO-skola, vid en granskning av Folkbildningsradet, fick
papekanden om att styrelsen inte var tillrackligt stor och att den hade brister i sin kunskap
trots att styrelsen var vald enligt huvudmannens stadgar och genomgick specialiserade
folkbildningsseminarier tva ganger per ar. Om tolkningarna av regelverket blir kvantitativa
och formaliserade finns en stor risk for att grunden for folkbildningstanken eroderas. Att
styrelser valjs utifran organisationens stadgar ar dessutom ett grundlaggande
rorelsedemokratiskt krav.

RIO ser ett behov av fortydligande nér det galler bedomning av rektors pedagogiska insikt
och kdinnedom om folkbildning forvarvad genom utbildning och erfarenhet. Vilken
erfarenhet kravs och vilken omfattning av erfarenhet avses? Vilken aktor ska bedéma om
denna ar tillracklig? Kravs tidigare erfarenhet av pedagogiskt ledarskap? Vilken utbildning
avses? Folkhdgskolor organiserar ledningsstrukturer pa olika satt. Ska det kriavas olika
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saker av en rektor - som oftast har det ekonomiska slutansvaret - om det finns en
bitradande rektor — som har det pedagogiska ansvaret i praktiken?

Av remisshandlingarna framgar att en rektorsutbildning kréaver resurser och att radet
bedomer att den pedagogiska ledningen av folkhégskolorna behover starkas. Vad ligger till
grund fér denna bedémning? En bedémning som inte endast avser enskilda folkhogskolor
utan samtliga - folkhogskolorna. Hur ska dessa rektorsutbildningar finansieras? Den
rektorsutbildning - for 6vriga skolvasendet - som finns &r en uppdragsutbildning vilket gér
den relativt dyr. Folkhégskolor med en region som huvudman kan ha storre forutsattningar
att kunna finansiera en sadan utbildning. Denna del skulle med fordel kunnat ingaien
konsekvensutredning. Ett alternativ ar att radet finansierar utbildning for rektorer.

Eftersom den nuvarande utbildningen for folkhogskolerektorer ar en uppdragsutbildning
ansvarar inte utbildningsanordnare for de anpassningar som kan kravas for enskilda
deltagare som tillexempel kan ha behov av teckentolk. Detta ar en fraga som behéver lésas
sa att inte enskilda folkhogskolor ska drabbas av orimligt hoga kostnader som bor ses som
ett gemensamt ansvar for utbildningsformen.

RIO vander sig dven emot att minst 50 procent av folkh6gskolans verksamhet ska utgoras
av kurser pa plats. Kravet tar inte hiansyn till olika skolors eller kursers sérart och
varierande behov. Inte heller till de vitt skilda forutsattningarna for utbildning i olika delar
av landet.

Som framgar av forslaget om distansstudier far de utgéra hogst 50 procent av
folkhégskolans verksamhet. RIO foreslar att kravet utgar och att den dndring om studier pa
distans som tradde i kraft fran arsskiftet utvarderas efter nagra ar. Darefter kan stallning tas
till utformningen av reglering av studier pa distans.

3.4 Systematiskt kvalitetsarbete och egen kontroll

Folkhogskolan ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete som bade sakerstaller att
statsbidraget anvands for sitt syfte och kvalitetssakrar verksamheten i enlighet med férordning
och statsbidragsvillkor. Férordningen stéller krav pa att folkhdgskolan har intern styrning och
kontroll och anmaélningsskyldighet om andrade forhallanden som kan péaverka ratten till
statsbidrag.

Det systematiska kvalitetsarbetet ska

bedrivas enligt ett kvalitetsledningssystem for att planera, leda och utveckla verksamheten,
innefatta internkontroll, risk-och sarbarhetsanalys samt arbete med etik- och gransdragning,
samt dokumenteras.

Folkhogskolan ska prova den statsbidragsfinansierade verksamheten mot statsbidragsvillkoren
pa forhand, under pagadende verksamhetsar och i efterhand.

RIO foreslar att sista stycket tas bort. Detta da skrivningen omfattas av forsta stycket.

Det kan finnas skal att tydliggora att systematiskt kvalitetsarbete inom folkhégskolan inte
ska sammanblandas med sadant systematiskt kvalitetsarbete (SKA) med de lagstadgade
krav pa hur sadant ska genomféras inom skolviasendet. Det kan finnas fordelar med att
anvidnda ett annat begrepp, for att inte riskera sammanblandning, mojligen bara
kvalitetsarbete.
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Begreppet “risk- och sarbarhetsanalys” har en sarskild innebérd i beredskapslagstiftning.
Det kan 6vervagas om det ar mindre lampligt att anvanda begreppet i villkoren, eftersom
det kan bli otydligt att begreppet hdr anvands i en annan bemarkelse.

Av studieférbundens villkor framgar att de med férdel kan anvanda ett
kvalitetsledningssystem. RIO stéller sig fragande till varfor folkhogskolors systematiska
kvalitetsarbete ska bedrivas enligt ett sddant system.

4 Verksamhetsvillkor

4.1 Folkhoégskolans deltagare

4.1.1 Deltagare som utgor underlag for statsbidrag

For verksamhet som rapporteras som underlag for statsbidrag ska folkhogskolan sakerstalla att

deltagare i allman kurs och sarskild kurs har fyllt 18 ar eller fyller 18 &r under det kalenderar
kursen borjar,

deltagare pa korta kurser har fyllt 13 ar eller fyller 13 &r under det kalenderar kursen boérjar,

endast deltagare som varit ndrvarande minst 50 procent av kurstiden rdknas som deltagare i
korta kurser,

deltagare som antas till allman kurs pa grundlédggande niva bedéms kunna nd kunskaper
motsvarande grundskolans arskurs 9 inom maximalt 2 ar,

personer som ar folkbokforda i Sverige eller medborgare i EU- och EFTA-lAnder motsvarar minst
95 procent av deltagarveckorna,

endast deltagare folkbokférda i Sverige utgdr underlag for statsbidrag for kurser forlagda
utomlands,

endast deltagare folkbokférda i Sverige eller svenska medborgare utgor underlag for kurser pa
distans,

deltagare inte rapporteras for mer an heltid aven om de vid folkhdgskolan deltar i flera kurser
under terminstid,

endast deltagare som paborjat allméan kurs eller sarskild kurs och fortfarande deltar den 15:e
kursdagen raknas som deltagare.

Folkhogskolan ska ge deltagare forutsattningar att besvara Folkhogskoleenkaten som skickas av
Folkhégskolornas serviceorganisation.

RIO avstyrker forslag om att deltagare som antas till allman kurs pa grundldggande niva ska
klara kursen inom maximalt tva ar, att endast deltagare folkbokférda i Sverige eller svenska
medborgare utgor underlag for kurser pa distans och att folkhégskolan ska ge deltagare
forutsattningar att besvara Folkhégskoleenkaten.

Utbildning ska utga fran behov; erfarenhet och forskning visar att personer utan
grundlaggande skolgang, personer som upplevt svara krigssituationer eller andra
traumatiserande hdndelser samt manga personer som levt i langvarigt flyktingskap kan
behova langre tid 4n andra fér att uppna nivan i grundskolans sista arskurs. Formella
begransningar i studietid drabbar alltid dem som har brackligast férutsattningar att uppna
specifika studieresultat. Erfarenheter, exempelvis fran Diskrimineringsombudsmannen,
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visar ocksa att den storsta skillnaden finns pa grundnivan. De allra flesta studerande klarar
en hogre grad av maluppfyllelse pa hogre nivaer av studierna om de har fatt ratt
forutsattningar att klara grundnivan pa ett tillfredsstéillande sétt.

Folkhogskolan ska vara en utbildningsform for alla och darmed finnas dar
utbildningsbehovet dr som storst.

Vidare menar RIO att det ar 6nskvart att folkhogskolor deltar i Folkhogskoleenkaten men
inte att det ska vara ett krav pa givande av forutsattningar att besvara Folkhogskoleenkéaten.
Till exempel kan folkhégskolor med manga deltagare med funktionsnedséattning ha svart att
avséatta de resurser som kréavs for detta. Ett sadant villkor hor inte heller hemma under
avsnitt om deltagare som utgor underlag for statsbidrag. Det kan tolkas som att deltagare
som inte besvarar enkaten inte utgor underlag for statsbidrag. Dessutom finns det ingen
anledning for Folkbildningsradet att knyta statsbidragsvillkoren till en foreteelse som
tillhandahalls inom intresseorganisationernas ram, dar organisationsmodellen bestdams av
intresseorganisationerna RIO och OFI.

RIO bedémer att regler om att endast deltagare folkbokforda i Sverige eller svenska
medborgare kan utgéra underlag for kurser pa distans inte ar férenligt med EU-rattens krav
pa icke-diskriminering av andra EU-medborgare. RIO ser dven att forslaget férsvarar
folkhogskolors nordiska verksamhet som ar omistlig for nordiskt kultursamarbete. Sverige
har atminstone tva folkhdgskolor som har Féreningen Norden som huvudman, skolor for
vilka det nordiska utbytet dr en del av kdrnverksamheten. Det foreslagna regelverket strider
uppenbart mot de ataganden Sverige gjort i Helsingforsdeklarationen om att halla
utbildningar 6ppna for sokanden fran de nordiska ldnderna.

4.1.2 Studeranderatt

Forordningen innehaller grundlaggande krav for studeranderéatt och tillvaratagande av deltagares
rattigheter.

Folkhogskolan ska sakerstalla att
detiall information framgar om verksamhet genomférs med statsbidrag eller inte,
det finns organiserade former for deltagarinflytande,

deltagarna ges information om rattigheter och skyldigheter i samband med antagning och
kursstart.

RIO ser behov av fortydligande vad géller all information; om detta géller oberoende avom
den &r intern/extern, innehall osv.

RIO ser behov av fortydligande dven vad giller sista punkten; “... information om sina
rattigheter och skyldigheter...”. Foreslagen skrivning kan tolkas som att deltagarna kan
informeras om vilka rattig- och skyldigheter som helst.

4.1.3 Stodinsatser for deltagare
Folkhogskolan ska

uppratta en handlingsplan for forstarkta insatser avseende deltagare med funktionsnedsattning
och deltagare med brister i svenska spraket,
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kartldgga och dokumentera deltagares behov av forstarkt pedagogiskt stdd,
informera berdrda deltagare om deras ratt till stod,
informera berorda deltagare om deras mojlighet att paverka planeringen av stodet,

rapportera uppgifter om deltagare med funktionsnedséattning och brister i svenska spraket till
Statistikmyndigheten SCB enligt Folkbildningsradets instruktioner.

Handlingsplaner kan vara ett stod for deltagare och folkhogskolor att forma stodet till
enskilda eller grupper av deltagare. Handlingsplaner i sig ar dock inte ett séatt starka stédet
till deltagarna utan ett sétt flytta fokus fran verkliga insatser till dokumentation. Kraven
riskerar att formalisera och ”skolifiera” folkbildningens uppdragi linje med
forestédllningarna om effektivitet inom New Public Management (NPM), en styrform som ér
pa vag att utmoénstras ur offentlig verksamhet eftersom den inte svarar mot behovet av
grundliaggande kvalitet.

RIO vill dessutom framhalla att administration i form av upprattande av handlingsplaner,
dokumentation och rapportering paverkar rérelsedrivna folkhdgskolor i hégre utstrackning
an regiondgda da de rérelsedrivna skolorna har lagre offentligt stod fér att leva upp till
statsbidragsvillkoren.

4.1.4 Avgiftsfri undervisning

Av forordningen framgar att undervisningen ska vara avgiftsfri for deltagarna.
Folkhogskolan

ska gora obligatoriska avgifter kdnda innan deltagare antagits,

far inte lagga till nya eller hoja obligatoriska avgifter under lasaret,

far ta ut avgifter fran deltagare for kostnader som motsvarar kost och logi, studieresor,
studerandeforsakring, laromedel och forbrukningsmaterial; information om sadana avgifter ska
tillhandahallas genom en specifikation.

RIO anser att det ar otydligt att skriva “av forordningen framgar”. Hela forordningens namn
bor anges vilket ar en generell synpunkt.

4.2 Larare och annan pedagogisk personal
Folkhodgskolan ska sakerstalla att

larartatheten motsvarar lagst 2,0 arslarartjanster per 1 000 deltagarveckor rapporterad
verksamhet pa allman kurs,

varje allman kurs och sarskild kurs har minst en ansvarig larare som ingar i skolans pedagogiska
arbetslag,

styrelse och personal beaktar att tystnadsplikt galler i verksamheten avseende uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden, nar det kan antas att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men om uppgiften rojs.

Kompetensutveckling av folkhdgskolans personal &r arbetsgivarens ansvar och far finansieras
med statsbidrag, men utgdr inte underlag for rapportering av statsbidrag.
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RIO valkomnar férslag om borttagande av krav pa larartathet pa sarskild kurs och anser att
radet b6r 6vervaga att géra detsamma aven pa allman kurs. RIO anser att larartathetens
koppling till kvalitet &r mycket svag — en utékning av antalet utbildningsveckor blir per
definition kvalitetssankande medan en minskning blir kvalitetshéjande - men hansyn ska
tas till forstarkningsbidraget i en sddan bedémning.

Som en konsekvens av detta borde da krav pa redovisning av larartathet pa sarskild kurs
avskaffas. Att en allmént hallen motivering som att FBR ska kunna félja utvecklingen &r inte
ett hallbart argument for att behalla en administrativ uppgift for skolorna.

RIO noterar att det inte ar aktuellt att félja utvecklingen vad géller personalens
kompetensutveckling, dar intresseorganisationerna ofta har patalat att folkh6gskolorna
har mindre forutsattningar att ge sin personal fortlopande fortbildning jamfér med vad
andra utbildningsformer har.

RIO ser behovet av en konsekvensutredning nar det giller skolors fordelning i kursutbudet
mellan allmén och sérskild kurs. De ekonomiska incitamenten for att bedriva sérskild kurs
- som kan kosta mer - 6kar medan tréskeln blir hogre for att bedriva allman kurs, som kan
kosta mindre att bedriva.

RIO avvisar aterigen villkor om hur folkhogskolorna ska organisera sin verksamhet. Det ska
vara upp till respektive skola att avgdra behovet av pedagogiskt arbetslag eller om en
annan ordning bedéms lamplig.

4.3 Undervisningstid i folkhogskolans kurser
4.3.1 Undervisningstid for kurser pa plats

Alla folkhogskolans kurser ska innehalla undervisningstid. For all undervisningstid galler att
kursens larare ansvarar for att det sker ett aktivt larande i samarbete i gruppen och mellan
deltagarna. Larandeprocesserna ska till stor del besté av socialt samspel, samarbete,
diskussion och reflektion. Fér en kurs som genomfors péa heltid ska undervisningstiden vara
minst 20 timmar per vecka. En deltidskurs ska ha en undervisningstid pa 15 timmar (75 procent
studietakt), 10 timmar (50 procent studietakt) eller 5 timmar (25 procent studietakt) per vecka.
Minst halften av den totala undervisningstiden ska utgoras av undervisning i sammanhallen
grupp. Under denna tid ska hela gruppen traffas och arbeta under ledning av och i samarbete
med skolans larare. Oavsett kursens omfattning kan en kursdag aldrig tillgodoraknas mer an 8
timmars undervisningstid.

RIO avstyrker forslag om att anvinda begreppen undervisningstid och sammanhallen
grupp. De féreslagna begreppen innebér en forskjutning fran en 6ppen och praktiknéra
férstaelse av utbildning och folkbildning till en snavare, mer skolifierad pedagogisk modell.

RIO saknar en definition av sammanhallen grupp. Remisshandlingarna indikerar att
sammanhallen grupp ar en och samma grupp. Det ska vara upp till respektive skola att
hantera studiegrupper eller om annan ordning bedéms lamplig. RIO énskar ett regelverk
som ger folkhégskolorna en stor frihet att organisera den pedagogiska verksamheten pa ett
sitt som de finner bast.

For skolvdasendet definieras begreppet undervisning i skollagen. Trots att det for
skolvasendet finns en definition sa uppstar dar gransdragningsproblematik kring vad som
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ska anses inga i garanterad undervisning, exempelvis om deltagande i nationella prov ska
anses vara undervisning eller inte.

For folkhdgskolans del, dar det inte finns nagon forfattningsreglerad definition av
begreppet undervisning, blir den foreslagna regleringen 6ppen for tolkningar pa ett satt
som kan riskera olika och godtyckliga bedémningar. Mot bakgrund av detta anser RIO att
det blir problematiskt att anvanda begreppet undervisningstid.

4.3.2 Arbetsplatsforlagt larande

Folkhdgskolan ansvarar for planering, handledning och uppfoljning sa att det
arbetsplatsforlagda larandet integreras i kursens ovriga delar. Allman och sarskild kurs far
innehalla arbetsplatsforlagt larande med tillgang till lararresurs fran folkhogskolan. Den
arbetsplatsforlagda tiden far hogst utgora 20 procent av den totala kurstiden. En yrkeskurs ska
innehalla arbetsplatsforlagt larande med tillgang till lararresurs fran folkhégskolan. Den
arbetsplatsforlagda tiden ska utgdra minst 15 procent och hogst 35 procent av den totala
kurstiden.

RIO avstyrker forslag om att en yrkeskurs ska innehalla arbetsplatsforlagt larande.

RIO har forstaelse for radets syfte att, enligt remisshandlingarna, 6ka deltagarnas
maojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. Att begridnsa maojligheterna till en
yrkeskurs genom att infora ett skall-krav pa arbetsplatsférlagt lirande och dessutom ange
en minsta andel av kurstiden dr dock inte det bésta séttet att 6ka deltagarnas mojligheter.

Folkhogskolorna ska sjalva kunna utforma yrkeskurser ofta utifran lokala och regionala
forutsattningar. Hur arbetsmarknaden ser ut skiljer sig at 6ver landet, till exempel vad
géaller yrken och distansarbete. Arbetsplatsforlagt ldrande kan vara ett vardefulltinslagi en
yrkeskurs till vissa yrken men ett krav pa detta i samtliga yrkeskurser speglar langt ifran hur
dagens - och troligen framtidens - arbetsmarknad ser ut och fungerar.

Det kan finnas en fordel med att anvdnda ett annat begrepp én arbetsplatsforlagt ldrande
for att inte riskera en sammanblandning med sadant arbetsplatsférlagt larande (APL) som
finns inom gymnasieskolan. Det skulle darfor kunna vara bra att i stidllet ange villkoren for
praktik i folkhdgskolan.

4.3.3 Kursplaner

Folkhogskolan ska for varje allman och sarskild kurs ta fram en kursplan som ska finnas
tillganglig nar ansokan till kursen 6ppnar. | kursplanen ska kursens mal, innehall och arbetssatt
beskrivas.

RIO har inga synpunkter.
4.3.4 Studie- och etableringsplan

Folkhogskolan ska i samrad med varje deltagare pa sarskild kurs uppratta en studieplan, som
ska innehalla individuella mal for personlig utveckling. Folkhdgskolan ska i samrad med varje
deltagare pa allman kurs upprétta en studie- och etableringsplan som anger omfattningskrav,
behorigheter samt individuella mal for personlig utveckling.

RIO avstyrker forslag om uppréattande av studieplan for varje deltagare pa sarskild kurs.
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Att uppratta individuella studie- och etableringsplaner innebar en 6kad administration
vilket framfor allt paverkar rorelsedrivna folkhdgskolor. Fér att motverka detta avstyrker
RIO forslag enligt ovan.

Som papekats tidigare riskerar den typen av formaliserande krav att férskjuta fokus fran
utbildningens syften och kéarna till administration och dokumentation. Ingen serios
studiesituation kan uppna sina mal utan nagon form av studie- och tidplaner - fragan géller
om det finns behov av skriftlig dokumentation eller inte.

RIO noterar att upprattande av studie- och etableringsplaner foreslas 6ka i omfattning fran
nu gillande studieplan for deltagare pa allman kurs till studieplan for deltagare pa sarskild
kurs och studie- och etableringsplan for deltagare pa allman kurs.

Begreppet etablering anvands ofta for beskrivning av stillning pa arbetsmarknaden. Har
finns risk fér begreppsférvirring, sarskilt da en etableringsplan endast ska goras for
deltagare pa allman kurs som framfor allt innebar behorighet till vidare studier.

Det finns krav i skollagstiftningen pa individuell studieplan i gymnasieskolan, som ska
innehalla uppgifter om utbildningens mal och planerad omfattning av studierna. Det finns
ocksa krav i skollagen pa individuella studieplaner for nyanlanda i grundskolan.

RIO anser att det &r angelédget att de individuella studieplaner som det finns krav pa inom
skolvdsendet inte sammanblandas med folkhégskolans existerande studieplaner. Det ar
darfor bra att anvdnda begreppet studie- och etableringsplaner, sa att begreppen skiljer sig
at.

4.3.5 Skolgemensamt arbete och ldrande

Alla allménna och sarskilda kurser ska ingé i aterkommande kursoverskridande samarbeten.
RIO utgar fran att med aterkommande avses arliga.

4.4 Utbildningar pa distans

Distanskurser ska rapporteras som allmanna, sarskilda eller korta kurser och félja nedan
angivna villkor for respektive kurstyp samt villkor for distanskurser. Distanskurser far utgora
hogst 50 procent av folkhogskolans verksamhet. Folkhdgskolan ska infor varje distanskurs ta
fram en kursplan som ska finnas tillganglig nar ansokan till kursen 6ppnar. | kursplanen ska
kursens mal, innehall och arbetssatt beskrivas. Alla distanskurser, allmanna och sarskilda, ska
inga i &terkommande kursoverskridande samarbeten.

RIO avstyrker forslag om att distanskurser far utgora hégst 50 procent av folkhégskolans
verksamhet.

RIO ser behov av skilda villkor fér utbildningar pa distans fér allmén, sarskild respektive
kort kurs. Detta da de skiljer sig at och har olika malgrupper samt att de s6kande har olika
erfarenheter av tidigare studier. RIO begar dven en konsekvensutredning av detta
ingripande villkor. Att radet i remisshandlingarna anger att for folkhogskolor i glesbygd kan
villkoret innebara utmaningar ar inte tillrackligt. Utbildningsformen folkhogskola ar spridd
over stora delar av landet och det ar fortsatt angelaget for till exempel tillgénglighet och
landets beredskap.

For en folkhogskola i glesbygd med langa avstand och en begriansad befolkningsmangd i ett
potentiellt upptagningsomrade som praglas av lag arbetsloshet skulle foreslagna villkor
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kunna innebédra en omedelbar halvering av skolans verksamhet och i ndasta skede ett hot
mot skolans existens. Det behovs en flexibilitet i bedomningen nar det giller om en kurs
ska definieras som distanskurs eller ej, alternativt krav pa mindre andel studier pa plats.
Skolor i glesbygd kan ha, utifran sina férutsattningar enligt ovan, férsékt utforma kurser dar
deltagarna traffas nagra veckor pa plats per termin utan att denna kurs i sin helhet ska
definieras som kurs pa distans. Trosklarna ar héga for att fa medelalders att flytta till ett
internat pa en skola i glesbygd - méjligheter till livslangt larande férutsatter i vissa fall
distansstudier.

Behovet av utbildning pa distans &r stort. Detta for att kunna na fler deltagare i enlighet
med statens andra syfte med stédet till folkbildningen; gora det maojligt for en 6kad
mangfald av manniskor att paverka sin livssituation. Foreslagen reglering begrdnsar den
mojligheten.

RIO féreslar att kravet om 50 procent utgar och att den dndring om studier pa distans som
tradde i kraft fran arsskiftet utvarderas efter nagra ar. Darefter kan stéllning tas till
utformningen av reglering av studier pa distans. Att begransa och férenkla beskrivningen av
studier pa folkhégskola till antingen pa plats-studier eller distans riskerar begriansa flexibla
och deltagarstyrda arbetssatt.

Vidare ser RIO behov av ett fértydligande vad galler 4terkommande. Fortydligandet avser
ett angivet tidsintervall av karaktéren arliga. Vidare att det dr respektive skola som avgor
former fér och omfattning av sddana samarbeten samt hur dessa ska definieras. Alternativt
kan sista meningen strykas da den omfattas av 4.3.5. Sista meningen &r inte heller korrekt,
den anger alla distanskurser men i bisatsen som féljer utelamnas korta kurser.

4.4.1 Distanskursers omfattning och upplagg av studietid

Alla distanskurser ska innehalla undervisningstid. For all undervisningstid galler att kursens
larare ansvarar for att det sker ett aktivt larande i samarbete i gruppen och mellan deltagarna.
Larandeprocesserna ska till stor del besta av socialt samspel, samarbete, diskussion och
reflektion. Minst halften av den totala undervisningstiden ska utgoras av undervisning i
sammanhallen grupp. Under denna tid ska hela gruppen traffas pa plats eller digitalt och arbeta
under ledning av och i samarbete med skolans larare. For en kurs pa heltid ar undervisningstiden
minst 20 timmar per vecka i genomsnitt. En deltidskurs har en undervisningstid pa 15 timmar (75
procent studietakt), 10 timmar (50 procent studietakt) eller 5 timmar (25 procent studietakt) per
vecka i genomsnitt. Undervisningstiden ar ett genomsnitt som kan beraknas for en period upp till
en termin. Oavsett kursens omfattning kan en kursdag aldrig tillgodoraknas mer an 8 timmars
undervisningstid. For att skapa kontinuitet i distanskurser ska deltagarna traffas under ledning
av larare minst en gang per vecka. | kurser pa heltid (100 procent studietakt) ska gruppen traffas
minst 4 timmar per vecka. | kurser pa deltid ska gruppen traffas minst 3 timmar per vecka (75
procent studietakt) eller 2 timmar per vecka (50 procent studietakt). | distanskurser med en
studietakt pa 25 procent ska gruppen traffas antingen 1 timme per vecka eller 2 timmar
varannan vecka.

RIO avstyrker forslaget i sin helhet.

RIO menar att nya villkor for distanskurser och det som beskrivs ovan ar fjarrundervisning
och inte distansstudier. Potentiella deltagare som vill studera pa distans pa folkhégskola
kan da vélja att avsta utbildningsformen - eller till och med avbryta redan pabérjade
studier - for att det ar just distansstudier de efterfragar, inte fjarrundervisning.
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Det ar grundlaggande och angeléget for utbildningsformen och skolorna att radet
beharskar terminologin och utformar villkor korrekt. Den foreslagna regleringen riskerar
begrinsa flexibla och deltagarstyrda arbetssétt. Folkhégskolan bor kunna erbjuda pa plats-
studier, fjarrundervisning, distansutbildningar och olika former av hybridlésningar.
Regelverket bor bidra till att stimulera till den har breda mangfalden - inte tvdrtom.

RIO saknar en definition av sammanhallen grupp. Remisshandlingarna indikerar att
sammanhallen grupp ar en och samma grupp.

RIO avvisar villkor om hur folkhégskolorna ska organisera sin verksamhet. Det ska vara upp
till respektive skola att hantera studiegrupper eller om annan ordning bedéms lamplig.

RIO ser med oro pa att féreslagna villkor om striktare reglering kring sammanhallen grupp
och tvingande tidsintervaller for gemensamma kurstillfallen kan innebéra att vissa
distanskurser i ndra samarbete med huvudman som sedan manga ar utgor vil fungerande
folkhogskolekurser riskerar att forsvinna.

4.5 Samverkan

Folkhdgskolan ar ansvarig for folkhdgskolekurser som bedrivs i samverkan med annan part. Nar
flera parter samarbetar om verksamheten har folkhogskolan ansvar for att kursen genomfors i
enlighet med statsbidragsvillkoren. Enligt forordningen ska mottagare av statsbidrag arligen
ldmna en sarskild redovisning om samverkansparter.

For samverkan galler att

endast den folkhdgskola som ar anordnare av en kurs kan rapportera deltagare som underlag for
statsbidrag,

rapporteringen ska ange i vilken kommun kursen anordnats och om den anordnats i samverkan
med annan part,

samverkanskurser kan ha koppling till folkhdgskolans medlemsorganisationer och, i vissa fall,
rikta sig till medlemmar.

Om ersattning utgar ska folkhogskolan ersatta samverkansparten utifran faktiska kostnader.
Folkhogskolan far inte schablonmassigt formedla bidrag till samverkande part.

Att i villkor ange att samverkanskurser kan ha koppling till medlemsorganisationer och
ibland rikta sig till medlemmar gér att denna skrivning kan utga. Det ar da inget villkor.

4.6 Allman kurs

| forordningen framgar ramarna for allman kurs, bland annat gallande malgrupp och andel av
folkhogskolans verksamhet.

Allman kurs ska
omfatta minst 35 veckors heltidsstudier eller motsvarande omfattning vid deltid,

pa gymnasieniva, under minst halva kurstiden, innehalla minst fyra behorighetsgivande @&mnen
som tillsammans ger en bred allmén inriktning och som skiljer sig fran kursens profilinriktning,

pa grundskoleniva, under minst halva kurstiden, innehalla en bredd av Amnen som forbereder
for studier pa gymnasieniva och som skiljer sig fran en profilinriktning,
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benamnas allman kurs i all information.

Deltagare som antagits till allman kurs och som genom individuella val fatt ett kursinnehall som
motsvarar villkoren for sarskild kurs, ska i stallet rapporteras pa sarskild kurs. For allman kurs pa
grundskoleniva respektive gymnasieniva ska folkhégskolan ta fram resultat av larande for SeQF

niva 2 och 4. Deltagare ska involveras i en arlig utvardering av laranderesultaten.

RIO anser att det &r battre att ange forbereder fér studier pa “gymnasial niva” &n
“gymnasieniva”, eftersom de studierna kan bedrivas vid folkhdgskola eller komvux, dvs.
inte barainom gymnasieskolan.

4.6.1 Intyg om allman kurs
Folkhogskolan ska for deltagare pa allman kurs pa grundskoleniva

arligen dokumentera kunskaper i &mnen motsvarande kursplaner for arskurs nio i grundskolan
eller grundlaggande kommunal vuxenutbildning,

péa deltagarens begaran eller nar deltagaren varaktigt lamnar skolan, utfarda Intyg om kunskaper
inhdmtade pa folkhogskola motsvarande grundskolenivan,

efter genomford kurs utfarda Intyg om godkant resultat fran allman kurs pa folkhogskola,
SeQF/EQF niva 2, for deltagare som beddmts kunna tillgodogora sig studier pa gymnasieniva,

utfarda folkhdgskolans eget kursintyg for deltagare som varaktigt lamnar skolan,

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behoérigheter och
satta studieomddmen i minst 50 ar.

Folkhogskolan ska for deltagare pa allman kurs pa gymnasieniva
arligen dokumentera uppnadda behorigheter i behorighetsgivande amnen,
arligen dokumentera uppnadd tid i omfattningskravet,

utfarda Behorighetsintyg allman kurs, om behdrigheter till hdgskolerespektive
yrkeshdgskolestudier, till deltagare som varaktig ldmnar skolan,

utfarda Behorighetsintyg sarskild kurs, om uppnadda behorigheter, till deltagare som begar ut
intyg under pagéaende kurs,

efter genomford kurs utfarda Intyg om godkant resultat fran allman kurs pa folkhogskola,
SeQF/EQF niva 4, till deltagare som uppnatt de krav som stalls for grundlaggande behorighet till
hogskolestudier och yrkeshdgskolestudier,

utfarda folkhogskolans eget kursintyg nar deltagare varaktigt lAmnar skolan,

rapportera samtliga utfardade behorighetsintyg till betygsdatabasen Beda enligt Universitets-
och hogskoleradets rutiner,

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behoérigheter och
satta studieomddmen i minst 50 ar.

RIO patalar att villkoren anger “arskurs 9 i grundskolan” men att denna del kommer behova
ses over nar grundskolan blir tioarig 2028.

4.6.2 Studieomdomen
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Folkhdgskolan ska

varje ar satta studieomddme fér samtliga deltagare som fullgjort ett ar pa allman kurs pa
gymnasieniva,

under lasaret informera deltagare om de grunder som tilldmpas vid omdomessattning,
sakerstalla att ingen deltagare omdomessatts av farre an tre larare,

utarbeta och skriftligt beskriva formerna for hur processen att satta studieomdome gar till.
Beskrivningen ska finnas tillganglig for skolans deltagare,

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behdrigheter och
satta studieomddmen i minst 50 ar.

En deltagare kan vanda sig till rektor och darefter till folkhogskolans styrelse och begara en
omprovning avomddmessattningen.

RIO saknar en hanvisning till nu gallande villkor fér studieomddmen som RIO foreslar ska
fortsatta galla.

RIO ser behov av ett fortydligande vad galler omprévning. Fortydligandet avser en angiven
tidsgrans for omprovning. Alternativt att en sadan tidsgrans kan regleras av respektive
skola.

4.7 Sarskild kurs

Sarskild kurs ska omfatta minst 15 kursdagar. Deltagare som antagits till sarskild kurs, som
genom individuella val fatt ett kursinnehall som motsvarar villkoren for allman kurs, ska i stallet
rapporteras pa allman kurs.

RIO har inga synpunkter.
4.7.1 Intyg om sarskild kurs
Folkhogskolan ska for deltagare i sarskild kurs pa gymnasieniva

utfarda Behorighetsintyg sarskild kurs, nar deltagaren varaktigt lamnar skolan och har uppnatt
motsvarande lagst godkand niva i nagot behdrighetsgivande amne,

utfarda folkhogskolans eget kursintyg nar deltagaren varaktigt lamnar skolan efter fullgjord kurs,

rapportera samtliga utfardade behorighetsintyg till betygsdatabasen Beda enligt Universitets-
och hogskoleradets rutiner,

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behorigheter och
satta studieomddmen i minst 50 ar.

RIO har inga synpunkter.
4.8 Allmanna och sarskilda yrkeskurser

Yrkeskurser ska rapporteras som allmanna eller sarskilda yrkeskurser och félja ovan angivna
villkor for respektive kurstyp samt villkor for yrkeskurser. Folkhdgskolan far genomfora
yrkeskurser pa grundlaggande niva i lokalt eller regionalt samarbete. Folkhégskolan ska genom
kontakter och samarbete med bransch, myndigheter, kommun och region férsakra sig om att
deltagarna uppnar kompetens som ar behovlig for yrkesrollen. Folkhdgskolan ska for yrkeskurser
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pa gymnasial niva stalla krav pa resultat av larande som motsvarar de krav som stéalls pa
motsvarande utbildning inom gymnasieskolan eller kommunal vuxenutbildning. Folkhdgskolan
ska for yrkeskurser pa eftergymnasial niva stalla krav pa resultat av larande som motsvarar de
krav som stalls pd motsvarande utbildning inom yrkeshdgskola eller hogskola.

RIO avstyrker forslaget i sin helhet. Utover nedan angivna skal omfattades inte forslaget av
forankringsprocessen.

RIO har forstaelse for FBRs syfte att, enligt remisshandlingarna, 6ka deltagarnas
mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden. | processen for framtagande av forslag till
statsbidragsvillkor framkom det att bakgrunden till en reglering av yrkeskurser &r bedémda
storre forutsattningar for finansiering.

RIO kan konstatera att deltagarnas mojligheter till etablering pa arbetsmarknaden efter
avslutad yrkesinriktad sarskild kurs pa folkhogskola dr mycket goda. Av FBRs Végen vidare
-vad hdnder med deltagarna efter folkh6gskolan? framgar att ett ar efter avslutad kurs ar
50 procent av deltagarna etablerade och efter tre ar har andelen 6kat till 58 procent. Det ar
en mycket hogre andel an till exempel for deltagare i langre arbetsmarknadsutbildningar
eller EFS-finansierade arbetsmarknadsprojekt. Yrkesinriktad séarskild kurs fungerar alltsa
generellt val for kompetensférsérjningen dar en stor grupp gar direkt till arbetsmarknaden.

Folkhogskolan &r en egen utbildningsform som ofta gar fore och tidigt ser individens och
samhillets behov. Manga av folkhégskolans yrkesinriktade sarskilda kurser har skapats av
skolorna och motsvarande utbildningar finns inte pa andra hall.

Att da villkora yrkeskurser med att de ska vara foremal for andra aktérers bedémning och
relateras till gymnasieskola, komvux, yrkeshoégskola eller hogskola ér att begransa
folkhogskolans mojligheter till att vara en ibland unik del av lésningen pa
kompetensférsorjningen. Till exempel att folkhégskolan for yrkeskurser pa eftergymnasial
niva ska stéalla krav pa resultat av lirande som motsvarar de krav som stélls pa
motsvarande utbildning inom yrkeshodgskola da utbildningar inom yrkeshégskolan visat sig
vara av lag kvalitet av karaktaren sjalvstudier med mycket liten lararledd undervisning vore
olyckligt.

Ett satt ar bland annat att framhalla folkh6gskolan som en efterfragad utbildningsform for
dem som vill férdjupa sina kunskaper inom kultursektorn. Har ryms de spetsutbildningar i
musik, dramatik, skadespeleri mm som skolor erbjuder. Arbetsgivare- och
branschorganisationen Svensk Scenkonst patalar kontinuerligt att folkhogskolans
yrkesinriktade estetiska kurser dr oundgéangliga for kompetensforsorjningen inom
konstnérliga yrken och tillgangen till studenter pa konstnérliga hogskolor.

Ett annat satt ar att kommunicera hur framgangsrik folkhégskolan ar med att fa ménniskor i
vidare studier och arbete, till exempel genom ovan namnda rapport. Utbildningsformen och
dess sédrart med snabb formaga till omstéllning gynnas inte, snarare hotas den, av att
forsoka efterlikna eller relatera till det 6vriga utbildningssystemet.

4.8.1 Intyg om yrkeskurser

Folkhogskolan ska for deltagare pa yrkeskurser pa grundlaggande niva
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utfarda intyg till deltagare som varaktigt lamnar skolan, dar omfattning och innehall i
utbildningen framgar samt i vilka delar den studerande har uppnatt kunskaper som motsvarar
minst godkand niva i de &mnen som studerats,

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behdérigheter och
satta studieomddmen i minst 50 ar.

Folkhogskolan ska for deltagare pa yrkesutbildning pa gymnasial niva
arligen dokumentera uppnadda behorigheter i enskilda &mnen och pé begéaran utfarda dessa,

utfarda Behorighetsintyg sarskild kurs till deltagare som varaktigt lAmnar skolan och har uppnatt
motsvarande lagst niva i ndgot behorighetsgivande amne,

utfarda folkhdgskolans eget kursintyg till deltagare som varaktigt lamnar skolan,

rapportera samtliga utfardade behorighetsintyg till betygsdatabasen Beda enligt Universitets-
och hogskoleradets rutiner och

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behérigheter och
satta studieomdémen i minst 50 ar.

Folkhogskolan ska for deltagare pa yrkesutbildning pa eftergymnasial niva

utfarda intyg till deltagare som varaktigt lamnar skolan, dar omfattning och innehalli
utbildningen framgar samt i vilka delar den studerande har uppnétt kunskaper som motsvarar
minst godkand niva i eftergymnasiala amnen,

utfarda folkhogskolans eget kursintyg till deltagare som varaktigt lamnar skolan och

folja arkivlagens (1990:782) intentioner avseende arkivvard och bevara intyg, behdérigheter och
satta studieomdémen i minst 50 ar.

RIO avstyrker forslaget i sin helhet som en konsekvens av RIOs synpunkter pa avsnitt 4.8.
4.9 Underskoterskeutbildning pa folkhogskola

| forordningen anges ramarna for folkhogskolans underskoterskeutbildning.
Underskdterskeutbildning ska rapporteras som allman eller sarskild kurs och félja ovan angivna
villkor for respektive kurstyp samt villkor for underskoterskeutbildning.
Underskoterskeutbildning ska

kunna leda till arbete som underskoterska med ratt att anvanda den skyddade yrkestiteln,

omfatta minst 1,5 lasar eller tre terminer om sammanlagt minst 52 veckors heltidsstudier eller
motsvarande omfattning vid deltid,

ha ett innehall som minst motsvarar det av Skolverket faststallda nationella yrkespaketet med
kurser fran vard- och omsorgsprogrammet,

benamnas underskdterskeutbildning i all information.

RIO staller sig fragande till varfér underskoterskeutbildning ska kunna rapporteras som
allman kurs.

4.9.1 Intyg om underskoterskeutbildning
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Folkhogskolan ska for deltagare pa underskoterskeutbildning
arligen dokumentera uppnadda behorigheter i enskilda &mnen och pa begéran utforda dessa,

som varaktigt lamnar skolan och har uppnétt motsvarande lagst niva i ndgot behorighetsgivande
amne, utfarda Behdorighetsintyg underskoterskeutbildning

som varaktigt lamnar skolan utfarda folkhdgskolans eget kursintyg,

rapportera samtliga utfardade behorighetsintyg till betygsdatabasen Beda enligt Universitets-
och hogskoleradets rutiner och

folja intentionerna avseende arkivvard i arkivlagen (1990: 782) och bevara intyg, behorigheter
och satta studieomddmen i minst 50 ar.

RIO har inga synpunkter.

4.10 Korta kurser

En kort kurs ska omfatta minst en dag och hogst 14 dagar samt ha minst fem deltagare.
RIO har inga synpunkter.

4.11 Kulturprogram

Kulturprogram ska

vara 6ppna arrangemang med minst tio deltagare forutom folkhdgskolans deltagare och
anstallda,

omfatta minst 60 minuter,
motsvara tva deltagarveckor och
omfatta maximalt 200 deltagarveckor per folkhogskola och ar.

RIO ser behov av fortydligande vad géller forsta punkten; .. forutom deltagare pa
folkhogskolan...”. Foreslagen skrivning kan tolkas som att samtliga deltagare och anstillda
ska delta.

5 Fordelning av statsbidrag
5.1 System for fordelning av statsbidrag

Enligt forordningen beslutar Folkbildningsradet vilka som ska fa statsbidrag och fordelar
tillgangliga medel.

Statsbidraget fordelas i form av

organisationsbidrag,

verksamhetsbidrag, inklusive allmant och sarskilt forstarkningsbidrag, och
utvecklingsbidrag.

Statsbidraget fordelas framatsyftande i tredrsperioder. Under pagéende period genomfors
avstamningar i dialog mellan Folkbildningsradet och folkhdgskolan, vilket kan leda till justeringar
av statsbidraget. Fordelning av verksamhetsbidrag baseras huvudsakligen pa uppnadd volym
under tidigare verksamhetsar. Infor varje ny tredrsperiod gor Folkbildningsradet en samlad
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beddémning av folkhogskolans verksamhet i relation till tidigare tilldelning. Under trearsperioden
kan kompletterande ansokningar om sarskilt forstarkningsbidrag goras. Utvecklingsbidrag kan
utlysas och férdelas under pagaende trearsperiod och l6pa 6ver andra perioder. Infor varje ny
period kan ocksa en omfordelning ske mellan bidragstyper.

Meningarna "Under pagéende period genomfors avstamningar i dialog mellan
Folkbildningsradet och folkhogskolan, vilket kan leda till justeringar av statsbidraget. Férdelning
av verksamhetsbidrag baseras huvudsakligen pa uppnadd volym under tidigare verksamhetsar.”,
kan medfora att den utlovade trearsperioden, vilken vialkomnats av manga folkhdgskolor, i
praktiken kokar ner till ettariga planer och évervdganden om tata rapporteringar med
Folkbildningsradet kan innebéra forandringar under innevarande trearsperiod.

Trearsperioder kan innebaéra att etablerade skolor vagar prova nya inslag i kursutbudet. Men
ocksa att mojligheterna for sma skolor att viaxa begrinsas. RIO anser atten
konsekvensutredning borde genomférts. Folkhégskolor som har ingdngsviarden under 5000
d.v./ar (totalt farre &n 15 000 dv f6r tre arsperioden) och dkar sin verksamhet under ett ar
ska kunna erséttas upp till 5 000 d.v. i samband med den arliga slutregleringen.

Den foreslagna modellen med trearsperioder hanterar inte forandringar avden
sammanlagda volymen for folkhogskoleverksamhet. Erfarenheten fran 1990-talet och
framat visar att antalet utbildningsplatser bade 6kat och minskat. RIO anser att en
konsekvensutredning borde genomforts.

RIO menar att villkoren ska utformas sa konkret och tydligt som méjligt med mycket
begrinsat utrymme for behov av radets samlade bedémningar. Beslut och bedémningar
ska kunna sakligt motiveras av radet och forstas av folkhégskolorna och andra aktorer.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande utan det ér den samlade
folkhégskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas.

5.2 Organisationsbidrag

Organisationsbidraget syftar till att tacka folkh6gskolans kostnader for de grundlaggande
funktioner som kravs for att skolan ska kunna verka som utbildningsanordnare enligt
Folkbildningsradets villkor. Bidraget kan anvandas till exempelvis personalkostnader for rektor,
ekonom, administrator, kurator, studie- och yrkesvagledare och annan personal som ar
nodvandig for skolans grundlaggande funktioner. Alla folkhdgskolor tilldelas ett lika stort
organisationsbidrag oavsett verksamhetens omfattning.

RIO har inga synpunkter.
5.3 Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidraget syftar till att starka folkhdgskolans kvalitet, bygga organisatorisk kapacitet
samt utveckla nya arbetssatt och metoder inom kursverksamheten. Bidraget kan anvandas for
tillfalligt utokad verksamhet, verksamhet i projektform, for att utveckla organisationens
strukturer samt for innovation. Folkbildningsradet utlyser utvecklingsbidrag i den man det finns
tillgadngliga medel. Verksamhet som finansieras av bidraget kan i vissa fall ligga till grund for
framtida permanent verksamhet.

Kvalitet i folkhogskolan d4r mangfacetterad. Ett centralt kvalitetsbegrepp som omfattar all
utbildning kan aldrig fanga hela den breda verksamhet som bedrivs vid landets 150
folkhégskolor och som skiljer sig fran folkhogskola till folkhogskola. Folkhogskolan har i
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150 ar bidragit till att ge utbildning men ocksa att starka civilsamhallet, utveckla
féoreningsdemokrati, stidrka regional demokrati och skapa sammanhallning. Detta gors pa
olika satt pa olika folkhégskolor och med olika huvudmaén. Ett samlat och enhetligt
kvalitetsbegrepp som ar lika fér alla riskerar att likrikta folkhogskolans verksamhet pa ett
sétt som motverkar folkbildningen syften och dventyrar mangfalden i
sjalvforvaltningsmodellen.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande utan det &r den samlade
folkhogskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas.

RIO vill framhalla roérelsedrivna folkhogskolors - sérskilt de mindre - forutséattningar for
administration jamfoért med regionagda skolors. Av remisshandlingarna framgar att
folkhogskolorna behover lamna valutvecklade ansokningar vilket risker att i praktiken
utestdnga mindre och nyetablerade skolor.

5.4 Verksamhetsbidrag

Verksamhetsbidraget ar det huvudsakliga ekonomiska stodet for folkhogskolornas
kursverksamhet. Bidraget syftar till att mojliggora planering, genomférande och utveckling av
folkhogskolans kurser i enlighet med statens syften med stodet till folkbildningen. Bidraget
fordelas framéatsyftande i form av arsplatser for en tredrsperiod. Folkhogskolan ska uppné det
sammanlagda antalet arsplatser under trearsperioden. Folkbildningsradet stammer arligen av
genomford volym med folkhdgskolan och avvikelser kan leda till att volymen justeras under
perioden. En schabloniserad kompensation utgar till rérelsedrivna folkhogskolor till foljd av
skilda regler for offentliga och privata aktorer géllande mervardesskatt. Ersattningen baseras pa
folkhogskolans verksamhetsvolym.

Av remisshandlingarna framgar att tidigare 6verenskommen momskompensation till
rorelsedrivna skolor kvarstar.

FBR beslutade i december 2020 om inférande av momskompensation till
rérelsefolkhdgskolorna med 100 kr/deltagarvecka for verksamhet upp tillingangsvérdet.
Modellen infordes stegvis och var fullt ut genomférd 2023. Momskompensationen berdknas
alltsa pa verksamhetsbidraget och ska ta hansyn till verksamhetens volym. Genom radets
fordelning av olika delar av statsbidraget har momskompensationens andel sjunkit vilket
inte &ri enlighet med 6verenskommelsen som skedde mellan intresseorganisationerna och
FBR infor inforandet.

Vi férutsatter att momskompensationen atminstone aterstalls till nivan 2023 som andel av
det totala statsbidraget fr o m 2027. Mot bakgrund av de rorelsedrivna folkhogskolornas
ekonomiska situation - utbildningsformen ar tydligt underfinansierad - @r det rimligt med
en niva pa momskompensationen om 6 procent i likhet med skolpengen. Detta som ett sitt
att minska skillnaderna mellan skolor med olika huvudman.

5.4.1 Almant forstarkningsbidrag

Syftet med bidraget ar att gora folkhogskolestudier pa allmanna kurser tillgédngliga och likvardiga
for deltagare med funktionsnedséttning och for deltagare med brister i svenska spraket.
Forstarkningsbidraget avser kostnader for pedagogiska insatser inom allmanna kurser for

deltagare med funktionsnedséattning och
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deltagare med brister i svenska spraket.

Bidraget fordelas per arsplats pa folkhégskolans allmanna kurser. Vid fordelning beaktar
Folkbildningsradet andelen allméanna kurser i relation till skolans totala verksamhet.
Folkhogskolan ska, utover vad som anges for deltagare i behov av stod (se 4.1.3) arligen folja upp
och redovisa anvandningen av bidraget.

RIO har inga synpunkter.
5.4.2 Sarskilt forstarkningsbidrag

Syftet med bidraget ar att gora folkhogskolestudier tillgangliga och likvardiga for deltagare med
omfattande och varaktig funktionsnedsattning enligt den definition som angesi 1 8ilagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade och fér deltagare med brister i
svenska spraket. Ansokan gors av folkhogskolan och provas av Folkbildningsradet.

Bidraget avser kostnader for larare eller annan pedagogisk personal for
kurser riktade till deltagare med omfattande och varaktig funktionsnedsattning,

deltagare med omfattande och varaktig funktionsnedséttning, spridda pa olika allménna och
sarskilda kurser, om antalet deltagare uppgar till minst fem,

yrkeskurser inom sarskild kurs for deltagare med brister i svenska spraket.

Folkhogskolan ska, utover vad som anges for deltagare i behov av stod (se 4.1.3) arligen folja upp
och redovisa anvandningen av bidraget.

RIO har inga synpunkter.
6 Redovisning av statsbidrag

Den folkhdgskoleverksamhet som bedrivs med stdd av statsbidrag ska sarredovisas
ekonomiskt, organisatoriskt och verksamhetsmassigt fran eventuell annan verksamhet som
organisationen bedriver. Om en organisation har flera folkhogskolor ska dven dessa
sarredovisas.

Féljande omraden ska arligen redovisas till Folkbildningsradet:
deltagarstatistik och resultat fran Folkhogskoleenkaten
verksamhetsstatistik

ekonomi

verksamhetens mal och uppféljning av dessa

systematiskt kvalitetsarbete och egen kontroll

larartathet pa allman och sarskild kurs.

Féljande dokumentation ska lamnas arligen till Folkbildningsradet:
arsredovisning

arsmotesprotokoll (i forekommande fall)

revisionsberattelse eller revisorsrapport.
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Folkbildningsradet meddelar arligen vilka omraden och uppgifter som ska inga i redovisningen
samt datum for rapportering eller insamling.

RIO avstyrker forslag om att resultat fran Folkhogskoleenkéaten och larartathet pa sarskild
kurs ska arligen redovisas till Folkbildningsradet.

RIO anser att det dr onskvart att folkhogskolor deltar i Folkhogskoleenkdten men inte att
det ska vara ett krav pa deltagande. Till exempel kan folkhdgskolor med manga deltagare
med funktionsnedséattning ha svart att avsatta de resurser som kravs for detta.

Som en konsekvens av att ta bort krav pa larartathet for sarskild kurs borde krav pa
redovisning av larartdthet pa sarskild kurs avskaffas. Att en allméant hallen motivering som
att radet ska kunna folja utvecklingen ar inte ett hallbart argument fér att behalla en
administrativ uppgift for skolorna.

Rorelsedrivna folkhogskolor, och sérskilt de mindre rorelsedrivna folkhogskolorna, har
samre forutsattningar att dgna sig at administration &n regionégda skolor. Detta da
regionagda folkhégskolor har tillgang till en férvaltning fér administrativa arbetsuppgifter.
En faktor som da underléttar rérelsedrivna folkhégskolors administration &r
forutsagbarhet.

Att radet ska meddela arligen vilka omraden och uppgifter som ska redovisas och datum
for detta underlédttar inte rorelsefolkhogskolornas forutsattningar for administration.
Snarare tvartom. Av remisshandlingarna framgar att mojlighet da skapas for FBR att
anpassa uppfoljningen. RIO menar att fokus ska vara folkhégskolornas forutsattningar, inte
vilka méjligheter som ges for radet att anpassa uppféljningen.

Utover forslag till nya statsbidragsvillkor for folkhégskolor ingar Férdelning av statsbidrag 2027~
2029 i remissen.

Vilka ingangsvarden som planeras anvéndas nar det nya fordelningssystemet trader i kraft och
darmed hur statsbidragen fordelas 2027 till 2029 beskrivs. Statsbidragen fordelas
framatsyftande for tredrsperioder i stallet for ett ar i taget. Detta ger folkhdgskolorna storre
framforhallning och frihet i planering. Ekonomi och verksamhet kan 6verblickas under en langre
period. Det nya systemet innehaller tre bidragstyper; organisationsbidrag, verksamhetsbidrag
inklusive forstarkningsbidrag samt utvecklingsbidrag.

Trearsperioder kan innebaéra att etablerade skolor vagar préva nya inslag i kursutbudet. Men
ocksa att mojligheterna for sma skolor att viaxa begrinsas. RIO anser atten
konsekvensutredning borde genomforts.

Organisationsbidrag 2027-2029

Bidraget fordelas som tidigare lika till alla folkhdgskolor. 2026 och 2027 hojs
organisationsbidraget sedan Folkbildningsradets styrelse beslutat att fordela resurserna som
efterlamnats av Albins och Markaryds folkhogskolor dit. Ytterligare hojning av
organisationsbidraget planeras for narvarande inte ske under perioden 2027 till 2029.
Folkbildningsradet har i forslag till nya villkor fortydligat vissa organisatoriska krav och kan i méan
av tillgdngliga medel p4 sikt ytterligare hoja organisationsbidraget.

RIO har inga synpunkter.

Verksamhetsbidrag 2027—2029
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Verksamhetsbidraget férdelas som idag utifran upparbetad (befintlig) volym uttryckt i arsplatser
dar en arsplats motsvarar 35 veckors studier. Verksamhet genomford 2026 slutregleras enligt
nuvarande villkor for exempelvis dver- respektive underproduktion i mars 2027. Tilldelning fér
den forsta trearsperioden sker med ett preliminart beslut om fordelning for forsta kvartalet 2027,
utifran tilldelad verksamhetsvolym 2026. Efter slutreglering faststalls nya ingangsvarden uttryckt
i arsplatser for 2027, 2028 och 2029. En folkhdgskola med 180 arsplatser tilldelas 540 arsplatser
eller 18 900 deltagarveckor for de tre aren. Om antal genomforda arsplatser avviker stort fran
forvantad arlig verksamhet kan tilldelningen minska under innevarande trearsperiod. Om en
skola inte genomfort alla tilldelade arsplatser under de tre aren kommer ingangsvardet till
kommande tredrsperiod minska. Medel for arsplatser som inte genomforts under aktuell
tredrsperiod ska aterbetalas.

RIO har inga synpunkter utover tidigare lamnade.
Forstarkningsbidrag

Det sammanlagda forstarkningsbidraget planeras fortsatt ligga pa atta procent av ordinarie
statsbidrag vilket &r samma niva som i nuvarande villkor. Det allménna forstarkningsbidraget
uppgar till ungefar 6 procent och det sarskilda till ungefar tva procent.

Det allmanna forstarkningsbidraget fordelas per deltagarvecka till allman kurs. En enskild
folkhogskola tilldelas allméant forstarkningsbidrag for en maximal andel pa 60 procent av den
egna folkhogskolans totala verksamhet. Ingangsvardet for folkhogskolans allmanna
forstarkningsbidrag kommer att berdknas som ett genomsnitt pa genomférd allman kurs under
2025 och 2026. Det faststéallda ingdngsvardet forandras inte under trearsperioden. Nytt
ingadngsvarde till nasta trearsperiod faststalls utifran ett snitt av genomford verksamhet 2027 till
2029. Folkbildningsradet kommer att folja utvecklingen av allméan kurs och gréansen for hur stor
del avden egna allmanna kursen som berattigar till allméant forstarkningsbidrag kan komma att
forandras utifran hur verksamhetsvolymen for allméan kurs utvecklas nationellt.

Det sarskilda forstarkningsbidraget riktar sig till deltagare med omfattande och varaktig
funktionsnedsattning enligt Lag (1993:387) om stdod och service till vissa funktionshindrade
samt till deltagare med brister i svenska spraket som studerar pa yrkeskurser. Det sarskilda
forstarkningsbidraget ar sokbart efter utlysning. Utlysning sker pa hosten. Den forsta
ansokningsperioden ar 6ppen mellan 26 november 2025 och 31 januari 2026. Ansdkan kommer
att Oppna arligen for kompletterande ansdkningar till deltagare pa ldnga kurser samt till korta
kurser som ska genomforas kommande kalenderar.

Sarskilt forstarkningsbidrag till deltagare pa yrkeskurser med brister i svenska spraket ersatts
med en summa per deltagarvecka och fordelas preliminart efter anstkan fran respektive skola i
november 2026. Fortsattningsvis blir skolans beviljade medel relaterade till féregdende ars
slutreglering och mojlighet erbjuds att ansdka om medel for ny verksamhet. Redovisningen av
deltagare pa yrkeskurser med brister i svenska spraket tas fran deltagarstatistiken (SchoolSoft) i
samband med slutreglering. Det sarskilda forstarkningsbidragets anvandning redovisas med en
rapport av utbkade pedagogiska tjanster per skola. Medel som inte anvants aterbetalas.

Insamling av statistik gallande funktionsnedséttning. | de nya villkoren féreslas det bli
obligatoriskt att lamna uppgifter till SCB om deltagare med funktionsnedsattning och
rapportering av deltagarna kopplas till utbetalningen av forstarkningsbidrag. | rapporteringen ska
skolan ange vilka deltagare som skolan beddomer har en funktionsnedsattning, respektive vilka
deltagare som ligger till grund for det sarskilda forstarkningsbidraget.
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RIO har inga synpunkter.
Utvecklingsbidrag

Utvecklingsbidraget finansieras via oféordelade medel och fordelas efter kriterier i respektive
utlysning. Under den forsta fordelningsperioden kommer huvuddelen av oférdelade medel att
anvandas till kompensation for minskad ersattning i forstarkningsbidrag (se nedan). Det innebar
ocksa att det sannolikt finns mycket begransade méjligheter att starta nya forséksverksamheter
under 2027, 2028 och 2029. Utdver oférdelade medel kan andra resurser komma att tillféras
utvecklingsbidraget. Det kan rora sig om satsningar i form av nya statsbidrag eller andra resurser
som av olika skal inte har férdelats.

RIO avstyrker forslag om att utvecklingsbidraget fordelas efter kriterier, utifran
beskrivningarna av kvaliteter.

Kvalitet ska inte vara bidragsgrundande utan det &r den samlade
folkhégskoleverksamheten som gor att statens syften med statsbidraget uppnas. Har
anges nu kriterier som grund for fordelning. RIO tolkar detta som att FBR ska ta fram
kriterier utifran beskrivningarna av kvaliteter vid en utlysning. Det framgar inte av
foreslagna villkor hur detta ska goras och hur FBRs beskrivningar av olika kvaliteter ska
viktas.

Pa Folkbildningsradets representantskapsmote hosten 2025 fattades ett protokollfort
beslut att radet tillsammans med medlemmarna (RIO och OFI) skulle utveckla
kvalitetsbegreppets méatbarhet inom ramen for sjalvforvaltningsmodellen. Nar den
uppgiften ar genomford kan det vara mycket mer logiskt att resonera kring moéjligheterna
att mata kvalitet, eller inte. Men da finns ett gemensamt férhallningssétt att utga ifran,
framtaget genom ett kollektivt utvecklingsarbete.

RIO vill framhalla roérelsedrivna folkhdgskolors - framfér allt de mindre - forutséttningar for
administration jamfért med regionagda skolors. Av remisshandlingarna framgar att
folkhogskolorna behéver lamna vdlutvecklade ansokningar och att systemet uppmuntrar
innovation aven for mindre och nyetablerade folkhogskolor.

Kompensationen i samband med inférande av nytt forstarkningsbidrag

Det nya upplagget for forstarkningsbidraget innebar i viss man en omfordelning mellan
folkhogskolor. Beslutet innehaller darfor en kompensation dar en nedtrappning sker genom att
enskilda skolors ersattning tillats minska med hogst en miljon kronor per ar som langst under tre
ar. Kompensationen kopplas till forstarkta lararinsatser och ska redovisas arligen. Skolor som
mottar kompensation har samma krav pa genomsnittlig larartadthet som i det gamla systemet,
1,8 helarstjanster per 1 000 dv. Kompensationen baseras pa utbetalt forstarkningsbidrag och
bidrag till sprakligt stod 2025 jamfort med allmant och sarskilt forstarkningsbidrag per ar 2027,
2028 och 2029. | samband med &rlig avstamning foljs anvandningen av kompensationen upp. |
samband med slutreglering av de tre aren aterbetalas medel som inte anvants till forstarkta
larartjanster.

RIO har inga synpunkter.

Momskompensation
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Momskompensationen for rorelsedrivna folkhdgskolor finns kvar i det nya systemet for
fordelning av statsbidrag. Den kommer att behalla nuvarande varde och berakningsgrund och
utga till samma skolor som i nuvarande system.

RIO avvisar att féreslagna statsbidragsvillkor ska behalla nuvarande viarde och
berdkningsgrund. Detta skulle innebara ett urholkat varde och uppenbarligen felaktig
berakningsgrund i relation till FBRs beslut om inférande av modell for momskompensation.

FBR beslutade i december 2020 om inférande av momskompensation till
rorelsefolkhdgskolorna med 100 kr/deltagarvecka fér verksamhet upp till ingangsvardet.
Modellen inférdes stegvis och var fullt ut genomférd 2023. Momskompensationen berdknas
alltsa pa verksamhetsbidraget och ska ta hdnsyn till verksamhetens volym. Genom radets
fordelning av olika delar av statsbidraget har momskompensationens andel sjunkit vilket
inte ar i enlighet med 6verenskommelsen som skedde mellan intresseorganisationerna och
FBR infor inférandet.

Vi forutsatter att momskompensationen atminstone aterstalls till nivan 2023 som andel av
det totala statsbidraget fr o m 2027. Mot bakgrund av de rérelsedrivna folkhégskolornas
ekonomiska situation - utbildningsformen ar underfinansierad - ér det rimligt med en niva
pa momskompensationen om 6 procent i likhet med skolpengen. Detta som ett sitt att
minska skillnaderna i forutsattningar mellan skolor med olika huvudman.

Sarskilda regler for sméa skolor

| det nya systemet planeras liksom idag sma skolor att ges mojlighet att vaxa till minst 143
arsplatser, eller 5 000 deltagarveckor. Nar fordelningsperioden om tre ar slutregleras planeras
eventuell overproduktion fér sma skolor att utgoéra grund for nytt ingdngsvarde. Daremot ersatts
inte overproduktion som skett under perioden.

RIO har inga synpunkter.
Vad innebar detta for en enskild folkhogskola?

Ingdngsvarden och verksamhetsbidraget forvantas beslutas och ersattas for trearsperioden
2027 - 2029, pa samma satt som 2026. Organisationsbidraget hojs 2026 och forvantas ligga pa
samma niva 2027, 2028 och 2029. Utvecklingsbidraget forvantas under 2027 - 2029 kunna
fordelas endast i marginell utstrackning. Nar det galler forstarkningsbidraget har
Folkbildningsradet tidigare informerat om att vi beraknar att ersattningen i den del som riktar sig
till allman kurs kan forvantas ligga runt 320 kronor per deltagarvecka. Denna prognos bygger pa
att ordinarie statsbidrag 2027 och framét ligger kvar pa minst samma niva som 2026.

RIO har inga synpunkter.

Avslutande kommentarer

| remisshandlingarna beskrivs en férankringsprocess dar forslaget till nya villkor utgar fran flera
ars dialog med bland andra folkhégskolor och intresseorganisationer. Samtal ska ha skett i
manga olika sammanhang och Folkbildningsradet ska ha gjort ett flertal besdk pa folkhogskolor
for att diskutera forslag och utreda konsekvenser for deltagare.

RIO kompletterar radets beskrivning med att framhalla att vasentliga delar av féreslagna
statsbidragsvillkor inte omfattats av den process som beskrivs. Till exempel foreslas nya villkor
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om yrkeskurser som inte varit foremal for diskussion med de aktérer som radet hanvisar till i en
forankringsprocess.

Vidare har inga utkast till texter kommunicerats i processen utan det ar forst nar remisstiden
startade, eller i ndra anslutning till den, som berdrda kunnat ta del av skriftlig kommunikation av
innehallsmassig karaktar.

Det faktum att RIO avstyrker eller ifragasatter betydande delar av forslag till nya
statsbidragsvillkor for folkhdgskolor indikerar att forankringsprocessen inte fungerat
tillfredsstallande. RIO:s styrelse vet att valdigt manga folkhogskolor, som forvantas lamna egna
remissvar, delar RIO:s grundlaggande 6vervaganden.

RIO vill framhalla vikten av omfattande konsekvensutredningar och implementeringsinsatser
innan regelandringarna ska tillAmpas av folkhogskolorna, for att sakerstalla att forandringarna
far de effekter som Folkbildningsradet avsett samt vill patala behovet av 6vergangsregler.

Av remisshandlingarna kommunicerade den 12 januari 2026 framgar att de nya villkoren
planeras trada i kraft 1 januari 2027, vilket ger folkhégskolorna ungefar ett ar pa sig att planera
och genomfora omstallningar. Vidare framgar att rddets styrelse planeras besluta om de nya
villkoren i september 2026.

RIO ifragasatter radets beskrivning av den tid som folkhégskolorna har pa sig att planera och
genomfora omstallningar. Beskrivningen ar korrekt endast om radet utgar fran att styrelsen i
september foreslas besluta och beslutar i enlighet med det forslag som remitterats.

RIO forutsatter att radet beaktar synpunkterna i remissprocessen. Att i remisshandlingarna ange
att forslaget kan justeras vid behov utifrdn remissvaren signalerar en begransad mottaglighet for
inkomna synpunkter av mer overgripande karaktar. Folkhdgskolorna har i sjalva verket tre-fyra

manader pa sig - enligt den tidplan som forutskickas - att planera och genomféra omstéllningar.

RIO foreslar att villkoren kan trada i kraft vid lasarsstart 1 juli 2027. Alternativt 1 januari 2028 for
overensstammelse med forstarkningsbidragets redovisning. En princip skulle kunna vara att
samma villkor ska galla for en deltagares hela studietid.

Villkorsdokumentet inleds med en publicering av forordningen (2015:218) om statsbidrag till
folkbildningen. | not anges att det som aterges i dokumentet ar forordningen i sin lydelse fran
den 13 januari 2026. Det &r bra, men det bor dven anges att det finns dvergangsbestammelser.
Den &rliga redovisningen i 15 b § ska goras forsta gdngen 202X och aldre foreskrifter galler
fortfarande for bidrag som avser tid fore ikrafttradandet.

RIO férordar att Folkbildningsradet i villkoren anvander begreppet livschanser. Som konstateras i
Folkbildningsutredningen bidrar folkbildning till nya livschanser. RIO delar
Folkbildningsutredningens uppfattning att begreppet livschanser battre an klyftor fangar den
bredd av skillnader som finns i manniskors mojligheter att na sina livsmal. Det bredare
begreppet livschanser kan bidra till 6kad forstaelse for folkbildningens breda roll i samhallet.

Livschanser &r ett begrepp som innebar ett brett perspektiv pd manniskans situation och
forutsattningar. Det kan anvandas for att analysera forutsattningar oavsett position i samhallet.
Individer har inte samma utgangslage i livet och vad som behdvs for att forbattra livschanser hos
den enskilda individen varierar mellan manniskor och for samma manniska over tid (SOU
2024:42 s. 243f.)
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RIO noterar att nuvarande skrivningar i statsbidragsvillkoren om att folkhogskolan ska sarskilt na
korttidsutbildade, utrikes fodda och personer med funktionsnedsattning, inte finns med i
foreslagna statsbidragsvillkor vilket vi beklagar. RIO foreslar att dessa skrivningar kvarstar.

RIO foreslar alltsa en omarbetning av nya statsbidragsvillkor, och bidrar gérna till det i ett
samarbete mellan FBR, RIO och OFlI.

Anna Ekstrom Olle Westberg

Ordférande Generalsekreterare
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