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statsbidragsvillkor for folkhégskolor

Offentligagda folkhogskolors intresseorganisation, OFl, inkommer harmed med yttrande pa
Forslag till nya statsbidragsvillkor for folkhégskolor.

Offentligagda folkhdgskolors intresseorganisation, OFI, organiserar och foretrader 42
folkhdgskolor med regioner som huvudman och ar en intresseforening.

Sammanfattande kommentarer

OFI ar i huvudsak positiv till manga av forslagen men kommer att redovisa de avsnitt och de
omraden dar OFI har synpunkter eller 6nskar fortydliganden.

OFI noterar att skrivningarna om principen om fritt och frivilligt deltagande inte uttryckligen
aterfinns i de nya villkoren. Principen har historiskt varit central for folkbildningens identitet och
pedagogiska grund. OFI skulle garna se ett fortydligande kring hur denna princip fortsatt ska
forstas och varnas inom ramen for de nya villkoren.

OFl anser att Folkbildningsradet har haft en gedigen, transparent och bra process i framtagandet
av forslag till nya statsbidragsvillkor. Vidare valkomnar vi syftena med Oversynen att starka
folkhogskolans sarart med fokus pa bildning i verksamheten och att beskriva
folkhogskoleverksamhetens forutsattningar for att styra mot kvalitet. Dessa syften balanseras
mot behovet av stabilitet och forutsagbarhet for folkhogskolorna nar det galler statsbidraget

Samtidigt innebar forslaget forandringar i styrning, uppfoljning och resursférdelning som medfor
ekonomiska och organisatoriska konsekvenser. OFI vill sarskilt uppmarksamma vikten av att
reformen genomfors med proportionalitet och med beaktande av folkhdgskolans tillitsbaserade
arbetssatt.

OFl kdnner en oro Over att de utdkade kraven pa dokumentation och uppféljning sammantaget
kan medféra administrativ belastning och bli kostsamma pa bekostnad av att resurser maste tas
fran den pedagogiska verksamheten. OFIl anser att Folkbildningsradet utreder konsekvenserna
av utokade administrativa krav. Uppfoljning bor i hog grad bygga pa dialog och professionellt
ansvar.

OFl ser behovet av att Folkbildningsradet tar fram overgdngsbestammelser dd manga OFl:s
medlemsskolor faststaller sina kursutbud senast i oktober aret innan kurser startar i augusti. OFI
anser ocksa att man flyttar fram ikrafttradande till tidigast 1 juli 2027.



OFIl:s kommentarer per kapitel och underrubriker pa avsnitt dar vi har synpunkter.
Avsnitt utan synpunkter kommer att utelamnas.

1. Folkbildningspolitiska mal och férordningen (2015:218) om statsbidrag och folkbildning

OFI ser positivt pa att lagga forordningen i borjan av villkorsdokumentet. Detta ger en storre
tydlighet och kraft till férordningen som ar det styrande dokumentet, visar ockséa pa kopplingen
mellan forordningstexten och villkoren som foljer.

2. Kvalitet i folkhégskolan

Kapitlet i sin helhet beskriver och ger exempel pa kvalitet for folkhdgskolorna tillsammans men
bor fortydligas att det just ar utbildningsformens gemensamma kvaliteter som beskrivs.

2.1 Folkbildningsradets viagledande principer

OFl delar inte fullt ut formuleringen i hela detta avsnitt och skulle 6nska att man hittar ett annat
ord for prioriterar alternativt formulerar om hela stycket da det dels ar otydligt med vad som
menas med brett kursutbud, dels hog kvalitet.

2.2.1 Bildning och utbildning

OFl anser att hela avsnittet ar mycket bra men skulle garna se att det tillfors en skrivning som
belyser att folkhogskolorna ar fria att sjalva utforma kursinnehall och att det inte finns nationella
laroplaner och kursplaner.

2.2.2 Bildningsmiljé

Avsnittet fokuserar pa behovet av sammanhallna studiegrupper. Om man med det menar att det
ska vara exakt samma deltagarunderlag pa varje schemaposition s& avstyrker OFI det bestamt.

Det ar att omojliggora individanpassning som hela folkhogskolepedagogiken bygger pa. Idag kan,
enligt tolkning, en sammanhallen studiegrupp vara exempelvis arskursvis i tema och
blockstudier men nivaindelat i visa @mnen. Utover detta, blandade grupper i skapande, friskvard
och handledd studietid. Detta &r exempel pa ett konstruktivt satt att ha sammanhallna
studiegrupper med méten mellan arskurserna som vi garna ser ges utrymme for fortsatt. Det
kommer inte fungera i en vardaglig kontext med sammanhallna studiegrupper. Detta bor vara
varje skolas pedagogiska ansvar vilket ar naturligt pa en folkhdgskola.

Vidare anser OFI att stycket som lyfter internatets betydelse behoéver fortydligas. Ar pedagogisk
personal pa internatet en rekommendation eller ett krav? Det bor finnas medvetenhet om att
manga folkhogskolor idag framgangsrikt hanterar internat och eventuella behov av narvaro
dygnet runt via andra tjanster/system. Det gar att tolka som att det ska finnas pedagogisk
personal pa internaten dygnet runt, vilket idag inte &r resursmassigt mojligt. Fokus pa villkoren
borvisa att det ar upp till folkhégskolan att definiera vilken kompetens och/eller personal som ar
bast lampad for internatet.

3. Grundliaggande villkor for att erhalla statsbidrag

3.1 Mottagare av statsbidrag

OFI valkomnar skrivningen ”"Organisationen ska ocksa ha ekonomiska forutsattningar att driva
en langsiktigt stabil verksamhet” men det bor fortydligas vad som menas med organisation. OFI
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foreslar att man i stallet skriver ”Huvudman ska ocksa ha ekonomiska forutsattningar att driva
en langsiktigt stabil verksamhet”

3.3.1 Sate och filialer

OFI avstyrker skrivningen om att sarskilda kurser som genomférs i samverkan med skolans
medlemsorganisationer kan startas i annan region an dar skolan har sitt sate. Detta ar en
formulering som star i kontrast till beskrivningen av ansékan om filial i annan region. Detta
skapar otydligheter kring avtalet kring mobilitetsersattningen samt for in ett nytt begrepp i
folkhogskolevarlden namligen ”"skolans medlemsorganisationer”.

2 »

OFI avstyrker ocksa formuleringen dar krav stélls pa “organisationen” som mottagare av
statsbidrag och anser att det ska vara huvudmannen som ska vara mottagare for statsbidraget
och saledes ska uppfylla kraven.

3.3.2 Nya statsbidragsmottagare

OFI 6nskar att man i forsta stycket kompletterar enligt nedan:

”For att komma i fraga som ny mottagare av statsbidrag for folkhogskola ska organisationen och
dess huvudman visa att den har forutsattningar att bedriva verksamhet i enlighet med
statsbidragsvillkoren”.

3.3.5 Folkhoégskolans organisation

OFI valkomnar att villkoren anger att;
”Det grundlaggande ansvaret for varje folkhogskola vilar pa styrelsen.

Styrelsen ska ha god kdnnedom om statsbidragsvillkoren, utbildningsformen folkhégskola och
folkhogskolans myndighetsutovning.

Folkhdgskolan ska sdkerstalla att alla anstallda har relevant kunskap om statsbidragsvillkoren.

Folkhogskolan ska ha en rektor som arbetar pa styrelsens uppdrag och leder den pedagogiska
verksamheten.

Rektor ska ha pedagogisk insikt och kdinnedom om folkbildning forvarvad genom utbildning och
erfarenhet”.

OFl:s synpunkter pa detta avsnitt:

Vi staller oss fragande till hur eventuell uppféljning av detta kommer att géras och om
Folkbildningsradet kommer att erbjuda stédjande insatser dér ovan villkor brister pa en
folkhogskola.

Vi 6nskar att Folkbildningsradet formulerar om meningen, Rektor ska ha pedagogisk insikt och
kdannedom om folkbildning férvarvad genom utbildning och erfarenhet”. OFI vill byta ut ordet
”och” till eller. Som skrivningen ar nu kan man tolka det som att rektorer utan
folkhogskoleerfarenhet inte far anstallas alls.

OFI valkomnar villkoren avseende krav pa rektorsutbildning. OFI skulle dock garna se att man
fortydligar vilken typ av rektorsutbildning som avses. Vidare dnskar vi att man formulerar om
skrivningen enligt nedan:

”Rektor ska vid anstallning eller senast fyra ar efter tilltradesdagen ha gatt eller pabérjat en
rektorsutbildning.



OFI 6nskar ocksa att Folkbildningsradet undersoker och driver fragan avseende méjligheten till
statlig finansiering av rektorsutbildningen da detta blir ett obligatorium. OFI ser inte att villkoren
kan stalla upp ett krav som detta utan att satta av medel for det. OFI tror dessutom att man lyfter
kvalitén pa rektorsutbildningen.

4 Verksamhetsvillkor

4.1 Folkhogskolans deltagare
4.1.1 Deltagare som utgor underlag for statsbidrag

OFI avstyrker helt och hallet skrivningen om att deltagare som antas till allméan kurs pa
grundlaggande niva beddms kunna na kunskaper motsvarande grundskolans arskurs 9 inom
maximalt 2 ar.

De konsekvenser som OFI ser &r att stora delar av de som finns pa vara skolor pa denna niva inte
langre kan erbjudas plats. Detta far stora konsekvenser for samhallet och individerna som da
inte far de mojligheter som folkhdgskolan ger dem idag.

Vidare kan detta innebara att man endast antar de deltagare som man uppskattar kommer att
klara sina studier pa 2 ar vilket innebar att de deltagarna med storst behov inte erbjuds nagon
plats. Forslaget har gjort en anpassning till CSN-stédet om maximalt 2 ars studier for
grundskola. Men om en deltagare behéver mer an 2 ar och klarar finansiering utan CSN ska
folkhdgskolan inte satta hinder for det.

OFI villuppmarksamma att kravet pa EU eller EFTA medborgarskap for 95% av deltagarna pa
folkhogskolan inte stdmmer med kravet att alla deltagare pa distanskurser ska vara svenska
medborgare eller folkbokforda i Sverige. En deltagare som har EU medborgarskap men inte
svenskt sddant kan enligt regelverket ga deltid pa en folkhdgskolekurs men inte studera pa en
distanskurs pa en annan pa den 6vriga tiden. Det blir en ologisk foljd av regelverket.

OFl valkomnar skrivningen "Folkhdgskolan ska ge deltagare forutsattningar att besvara
Folkhogskoleenkaten som skickas av Folkhogskolornas serviceorganisation”.

OFI dnskar att man gor vissa fortydliganden och kompletterande information enligt nedan:

”Folkhogskolan ska genomféra Folkhogskoleenkdten som skickas av Folkhégskolornas
serviceorganisation, och aktivt verka for att alla deltagare ges méjlighet och svarar pa
enkéten”

Vidare anser OFI att det bor framga att Folkbildningsradet inte har for avsikt att anvanda
resultaten i ett sanktionerande syfte eller vara bidragsgrundande. Daremot kan
sammanstallningen fungera som en indikation p4 att en skola kan vara i behov av sarskilt
stodjande insatser fran Folkbildningsradet. Detta bor darfor tydliggoras i texten for att
sékerstalla transparens och skapa fértroende i processen och pa s satt minska risken for
eventuella missforstand.

4.1.2 Studeranderitt

OFI valkomnar villkorsforslaget men onskar ett fortydligande av punkten ”all information”. Samt
att aven syftet behover beskrivas for att undvika osakerhet.



4.1.3 Stodinsatser for deltagare

OFI valkomnar att dessa villkor tydliggors och finns kvar i de nya forslagen men vill papeka att allt
detta okar folkhdgskolans administration. OFI skulle aven dnska ett stod i att gora all denna
dokumentation enligt reglerna for GDPR.

4.2 Larare och annan pedagogisk personal

OFIl valkomnar att larartatheten 6kar pa allman kurs men det riskerar att det blir en indirekt
negativ ekonomisk paverkan genom hojningen da ett totalt sett mindre tjansteutrymme ska
anvandas for att soka sarskilda forstarkningsbidrag.

OFI ar tveksamma till att bort kravet pa larartathet pa sarskild kurs da det kan leda till en
ekonomisk styrningen mot att allméan kurs kommer minska till forman for sarskild kurs. Pa sa
satt kan lararresursen minskas med bibehallen verksamhetsvolym.

Det kan ocksé finnas en risk att det aventyrar kvalitén pa sarskilda kurser och leda till alltfor
stora undervisningsgrupper. Den storsta farhdgan ar om folkhgskolorna anpassar
antagningskraven till mindre resurskréavande deltagare och att de personer som exempelvis star
langst ifran arbetsmarknaden inte vdalkomnas till folkhdgskolorna.

Pa manga sarskilda kurser, sarskilt yrkesutbildningar, gar i nulédget individer med samma
stodbehov som pé allman kurs. Har finns risk for att skolan inte langre antar dessa utan forsoker
hitta mindre resurskravande individer i stallet. Dessutom minskar mangfalden i gruppen.

Den ekonomiska styrningen kan ockséa leda till att skolor byter ut resurskravande sarskilda
kurser (som till exempel kulturutbildningar) mot sddana med ett teoretiskt innehall som enkelt
kan bedrivas i stora grupper och utan specialsalar. Det minskar bredden i kursutbudet fér den
enskilda skolan och troligtvis aven nationellt.

OFl vill bibehalla generellt hog larartathet, pa bade allman och séarskild kurs, det ar en del av var
séarart.

OFl anser att Folkbildningsradet noggrant behdver géra och presentera en riskanalys pa vad
konsekvensen av denna forandring kan leda till. OFl anser att argumenten till forslaget bor
fortydligas.

OFI avstyrker stycket som handlar om tystnadsplikt for styrelse och personal. Tystnadsplikt for
politiker i kommunala och regionala styrelser och namnder regleras framst av Offentlighets- och
sekretesslagen (OSL) och Kommunallagen och kan saledes inte regleras genom denna
forordning eller dessa Statsbidragsvillkor for folkhogskolor.

4.3 Undervisningstid i folkh6gskolans kurser
4.3.1 Undervisningstid for kurser pa plats
OFI avstyrker forslaget om att minst halften av den totala undervisningstiden ska utgdras av

undervisning i sammanhallen grupp. Gruppindelningar av pedagogiska skal ar en fraga for varje
skola och framst for den enskilde pedagogen att hantera. Det som har beskrivs leder till en



alldeles for stark styrning av folkhdgskolornas uppdrag gallande perspektiven bildning och
utbildning. Detta specifika innehall ar alldeles for detaljstyrt.

4.3.2 Arbetsplatsforlagt larande

OFI avstyrker delar av forslaget om utdkad tid for arbetsplatsforlagt larande. OFI foreslar att
kravet pa APL-tid for yrkeskurser inte bor ha nagot minimumkrav da det idag finns
yrkesutbildningar, (tex spelutvecklare) dar det dels ar svart att hitta APL-platser, dels att det inte
anses behdvas. Vidare anser OFI att detta &r nagot som varje folkhdgskola och larare sjalva kan
ta ansvar for.

OFI foreslar ocksa att hoja den maximala APL-tiden till 40% dé& detta skulle ge tva hela dagar och
underlatta kursplaneringen.

4.3.4 Studie- och etableringsplan

OFl valkomnar forslaget om studieplan pa samtliga kurser men foreslar att man i forslaget om
studie- och etableringsplan pa allman kurs ersatter begreppet individuella mal med individuella
studiemal.

OFI anser ocksa att man ska ta bort begreppet etableringsplan och endast anvanda ordet
studieplan for bade allman- och sarskild kurs.

OFl anser att man ska ta bort formuleringen och kravet pa ”individuella mal for personlig
utveckling”. For manga av folkhogskolans deltagare upplevs fragestallningen och kravet som
svart. Den personliga utvecklingen kommer ofta som en ”bieffekt” av studierna.

4.4 Utbildningar pa distans

OFl tillstyrker med reservation kravet pd max 50% studier pa distans. OFI ser en risk att det for
skolor i norra Sverige inte har andra mojligheter att nd sina ingdngsvarden utan flexibla
studielésningar. Regelverket utmanar ocksa ambitionerna i de regionala utvecklingsstrategierna
som ofta lyfter fler flexibla studieformer som en framgang.

OFIl kanner en oro over att ett sddant krav kan fa till foljd att skolor centraliseras och flyttas fran
landsbygden vilket skulle ge den glesa geografin annu samre mojligheter. OFI skulle valkomna
om Folkbildningsradet kunde se éver mojligheterna till att dispens kan sokas med séarskilda
uppsatta kriterier som ges for de skolor som har behov av att ha mer an 50% av sitt kursutbud pa
distans.

Ett annat alternativ ar att Folkbildningsradet dven har mater och foljer upp under en
tredrsperiod, vilket ger skolorna en 6kad flexibilitet.

4.4.1 Distanskurser omfattning och upplagg

OFl valkomnar tydligheten i detta avsnitt och det ar bra att undervisningen ar ett genomsnitt som
kan beraknas for en period. Ovanstaende krav fungerar bra for rena distanskurser.



OFI 6nskar dock att for distanskurser pa 25% eller 50% med platsférlagda heldagstraffar om 8
timmar vore det vardefullt och bra att kunna franga kravet om undervisning varje vecka/varannan
vecka och kunna ha nagra lektionsfria veckor. Heldagstraffarna ger ett minst lika stort mervarde
for deltagarna som kontinuiteten, inte minst nar det géller kurser som ocksa innehaller praktiskt
arbete som bast gors pa plats. Traffarna underlattar ocksa for det skolgemensamma samarbetet
samtidigt som de ocksa kraver mer lararresurser da.

4.8 Allmanna och sarskilda yrkeskurser

OFI valkomnar villkoren om yrkeskurser men 6nskar att begreppet yrkeskurs definieras och
fortydligas.

OFI avstyrker kravet pa motsvarande ldrande nér det géller yrkeskurser pa gymnasial och
eftergymnasial niva eftersom det betyder att kurserna maste ges samma forutsattningar i
studietid och tid for larande i arbete som sina motsvarigheter pa yrkesvux, yrkeshogskoleniva
och hogskoleniva. Folkhogskolan méaste dven ha kdnnedom om vilket kursinnehall som larandet
ska motsvara. OFl anser att detta ar omojligt for en enskild folkhogskola att garantera ett
motsvarande larande jamfort med ex. en yrkeshogskoleutbildning utan nationellt fastlagd
studieplan. Ett jamforbart larande ar bara mojligt pa allman kurs grundlaggande och gymnasial
niva. Folkhogskolans yrkeskurser arbetar idag ofta med certifiering vilket ar ett satt att méata
larandenivan. Kravet pa motsvarande larande stdmmer inte med certifieringens logik.

Att villkora yrkeskurser med att de ska vara foremal for andra aktérers bedomning och relateras
till gymnasieskola, Komvux, yrkeshdgskola eller hdgskola ar att begransa folkhogskolans
mojligheter till att vara en del av losningen pa kompetensforsorjningen. Till exempel att
folkhogskolan for yrkeskurser pa eftergymnasial niva ska stalla krav péa resultat av larande som
motsvarar de krav som stélls pd motsvarande utbildning inom yrkeshogskola da utbildningar
inom yrkeshogskolan visat sig vara av lag kvalitet av karaktaren sjalvstudier med mycket liten
lararledd undervisning vore olyckligt. OFI tror att det finns andra satt for FBR att nd 6kad politisk
kannedom och forstaelse for yrkesinriktad sarskild kurs pa folkhogskola an foreslagen reglering
av yrkeskurser.

OFI avstyrker det explicita kravet pd samverkan med lokalsamhallet. Har bor skrivningen i stallet
omfatta att kraven pa samverkan stalls med bransch samt regionalt eller lokalt samhalle, och

darmed inte vara tvingande till det sistnamnda. Detta pa grund av att regionens folkhogskolor i
stor utstrackning ocksa tar hansyn till regionala samverkansformer, inklusive kartlagda behov av
yrkesutbildningar.

5. Fordelning av statsbidrag

5.1 System for fordelning av statsbidrag

OFl valkomnar att statsbidraget fordelas framatsyftande for en 3-arsperiod.

OFI 6nskar att Folkbildningsradet tar fram en plan och for hur dialogen mellan folkhégskolan och
huvudmannen ska utformas.



OFl anser att det ar av stor vikt att dialogen férs med huvudmannen och inte bara med den
enskilda skolan.

5.3 Utvecklingsbidrag

OFl valkomnar det sarskilda utvecklingsbidraget och tror att det kommer att stimulera det
systematiska kvalitetsarbetet pa skolorna.

OFl vill att det ska vara sOkbara medel och inte i form av deltagarveckor. En utvecklingsprocess
maste f4 mojlighet att prova modeller och idéer utan att vara last vid att aterrapportera
deltagarveckor som ska uppnas eller riskerar att forloras pa grund av for fa deltagare etc.

OFlvillinte att dessa medel ska anvandas och ges som en ventil for de folkhogskolor som
riskerar att gora mer dan en miljon kronor i underskott per ar, under en period av tre ar. Dessa
underskott bedoms uppsté eftersom sprakschablonen och férstarkningsbidraget tas bort for
bade allman kurs och sérskild kurs. Om Folkbildningsradet &nda hanterar det sa bor man inte
kalla det for "Utvecklingsbidrag”.

5.4.1 Allmant forstarkningsbidrag

OFI ar positiv generell bidragshojning for deltagare som gar allman kurs och har viss forstaelse
for att man i villkorstexten inte kan redovisa de exakta siffrorna fér hur detta kommer att landa.
Dock behover skolorna denna information for att kunna berakna och jobba med en héallbar och
langsiktig budget.

OFI saknar bade hur mycket det utékade beloppet kommer att vara, vi har hort siffran 320 kronor
per deltagarvecka men det finns inte med i denna text.

Folkbildningsradet har heller inte fastslagit det maxtak i procent av skolans totala verksamhet
som ni kommer att anvanda er av vid fordelning.

Folkbildningsradet har heller inte ndgon skrivning om den 6vergangstrappa som ni har
kommunicerat ut som kommer att gélla for de skolor som kommer att fa stora minskade
ekonomiska resurser pa grund av denna férandring.

OFI ser garna att Folkbildningsradet aterkommer med dessa uppgifter s snart som mojligt.
5.4.2 Sarskilt forstarkningsbidrag
OFl ser brister som ger konsekvenser i detta forslag som vi vill uppmarksamma er om.

OFI befarar att de deltagare som gar sarskild kurs och som &ar i behov av stod dnda inte uppfyller
kriterierna for det foreslagna sarskilda forstarkningsbidraget. Detta kan innebara att deltagare i
behov av stod inte kommer att kunna erbjudas det.

OFI ser ett behov av att se 6ver forslaget att sprakstod pa sarskild kurs endast kan ges pa
yrkesutbildningar i det foreslagna systemet. Sarskilda kurser ger ocksd mojlighet att narma sig
arbetsmarknad eller studier, darfor bor sarskild kurs ocksa vara underlag for det sarskilda
forstarkningsbidraget.



6 Redovisning av statsbidraget

OFI staller sig fragande till kravet pa att rapportera larartathet pa sarskild kurs da den enligt
forslaget ska tas bort.

Robert Uitto, ordforande HansOlov Furberg, vice ordforande

Annica Wallenborg Flynn, verksamhetschef



