Momsersattning och
momskompensation

Definitioner

Momsersattning avser har kommunernas ersattning for ingdende moms i egen verksamhet
som inte ar momspliktig.

Momskompensation avser nedan kommuners kompensation till
uppdragstagare/bidragsmottagare for ingaende moms i deras icke momspliktiga
verksamhet, som kommuner upphandlar eller bidrar till.

Historik

Genom 1991 ars skattereform infordes en generell avdragsratt for kommuner for all
ingdende moms. Detta innebar att kommuner fick tillbaka all erlagd moms oavsett om
denna hanforde sig till inkdp i skattepliktig verksamhet eller inkép i den momsfria delen av
verksamheten.

| och med EU-intradet 1995 dndrades systemet. Momsersattning till kommuner avser
numera att kommuner, landsting och kommunalférbund (i fortsattningen kommuner)
kompenseras for ingdende moms i verksamhet som inte ar momspliktig. Kommuners
ingdende moms i egen momspliktig verksamhet hanteras i enlighet med
mervardesskattelagen (ML 1994:200). Vad som &r en icke momspliktig verksamhet bestams
ytterst av ett EU-direktiv om momsbefriade sektorer. Sjukvard och utbildning ar exempel pa
sadana sektorer.

Fragan om momsersattning regleras i en sarskild lag (2005:807) om ersdittning for viss
mervdrdesskatt for kommuner landsting, kommunalférbund och samordningsférbund.
Lagen forgicks av propositioner fran regeringen, 2005/06:7 och 2008/09:30. Hanteringen
regleras i forordning 2005:811 om ersattning for viss mervardesskatt for kommuner och
landsting. | férordningen faststalls bl.a. schablonersattningen om 6 % (se nedan).

Kommuner kompenseras ocksa enligt namnda lag (2005:807) 5 § med en viss procent av
priset vid

e upphandling av verksamhet inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning
e bidrag till ndringsidkare inom sjukvard, tandvard, social omsorg och utbildning



e hyra av lokaler for sarskilt boende.

Syftet med kompensationen ar att momsen inte ska vara en kostnad for kommunen i
namnda situationer. Momsen ska inte paverka om kommunen valjer att utfora tjansteri
egen regi eller upphandla dem fran privata entreprendorer.

Momskompensation ar saledes en del av kommunernas momsersattning. Kompensationen
handlar om momskostnader vid upphandling av eller bidrag till tjanster inom de
momsbefriade sektorerna; sjukvard, social omsorg och utbildning. Syftet ar att uppna
konkurrensneutralitet mellan offentligt och icke-offentligt utférande av tjanster inom dessa
sektorer.

Momskompensation inom utbildning

En fristdende skola som utfér en momsbefriad utbildning kan inte dra av sin ingdende moms
for material, kopta tjanster, lokaler etc. En kommun (eller landstingskommun) har daremot
full avdragsratt for sina momskostnader inom den egna utbildningsverksamheten. Darmed
uppstar en obalans i kostnaderna vid olika utforare, i privat eller offentlig regi.

For att motverka denna obalans har man lagstiftat om att kommuner kan erhalla
momskompensation fran staten. | huvudsak en schablonberdknad ersattning med 6 % av
kostnaden for exempelvis friskoleverksamhet.

Schablonen ar beraknad utifran att i snitt 30 % av en friskolas omsattning bestar av
kostnader for kdpta varor och tjanster. Och dessa kostnader innehadller 20 % moms, varfor
schablonen blir att ingdende moms omfattar 6 % av utférarens hela omsattning. Syftet ar att
kommunen utan egen kostnad skall kompensera fristaende skolor for deras ingaende moms.

Dock finns en kritik fran friskolehall om att vissa kommuner ger mindre an 6 % i
momskompensation, trots att de sjalva rekvirerar 6 %. Kommunerna menar a sin sida att
man gjort avdrag for administrativa kostnader.

Under arens lopp har motioner vackts i Riksdagen om oklarheter och obalanser i
schablonsystemet. Nu senast motion 2015/16:730, av Niclas Malmberg (MP), som vill ha en
oversyn av schablonberakningen av momskompensationen.

Finansdepartementet startade 2014 en 6versyn av ersattning till kommuner och landsting
for s.k. dold mervardesskatt. En sarskild utredare ska se 6ver den ersattning som kommuner
far for s.k. dold mervardesskatt vid upphandling av eller bidragsgivning till verksamhet inom
sjukvard, tandvard, social omsorg, utbildning och vid hyra av lokaler for vissa boendeformer.
Utgangspunkten ska vara att forslag till andringar i regelverket ska syfta till
konkurrensneutralitet vid valet mellan att bedriva verksamhet i kommunal eller privat regi.
Uppdraget skall redovisas senast den 1 november 2015, men ar fér narvarande inte klart.



Landstingsbidragen

| RIOs enkat hosten 2014 till landsting/regioner om landstingsbidragen fanns tva fragor om
momskompensationen. Dels en fraga om ersattning till rorelsefolkhdgskolor ingar i det
underlag som landstinget/regionen lamnar for att erhalla momskompensation. En majoritet
av de svarande, 13 av 22, uppgav att sa var fallet, dvs. att bidraget till rérelsefolkhdgskolor
ingick i underlaget for momskompensation.

Dels en fraga om landstinget/regionen betalar ut momskompensationen for regionalt bidrag
eller interkommunal ersattning till rérelsefolkhégskolorna. Svaret var i huvudsak Nej. Ett
undantag var Stockholms lans landsting som explicit tar med momskompensationen som en
delpost i anslaget till lanets RIO-skolor.

Ett av svaren ar vart att citera: "For att momskompensation skall kunna utbetalas maste det
finnas jamforbara kostnadsunderlag att berdkna emot (t.ex. friskolornas redovisade
kostnader) nagon motsvarande berakning finns inte vad det galler folkhogskolor.” — Inte helt
klargérande, men visar pa hur man uppfattar villkoren for att ge kompensation. Man kan
tolka det som ett krav att folkhdgskolorna ska visa med kostnadsunderlag att schablonen 6 %
ar rimlig. Nagot sadant krav stalls inte pa fristaende skolor.

Landstingens/regionernas svar pa enkiten vicker ndgra principiella fragor. Ar det ratt att
lata landstingsbidragen till rorelsefolkhégskolor inga i underlaget féor momskompensation?
Nar flertalet landsting/regioner tar upp bidraget i underlaget och erhaller 6 % ersattning fran
staten, ar det da ratt att inte betala ut denna erséattning till skolorna?

Vad som talar for att momskompensation skall utga for landstingsbidragen till
rorelsefolkhogskolorna ar skrivningen i lagen (5 §) om att den dven géller for “bidrag till
naringsidkare inom ... utbildning”. D.v.s. landstingsbidragen kan ses som ett bidrag till
naringsidkare. Syftet skulle da vara att uppna likvardiga momsvillkor som nar
landstingen/regionerna ger bidrag till sina egna folkhogskolor. | det senare fallet finns
mojlighet till momsersattning for de varor och tjanster som inhandlas. 9 av 22
landsting/regioner svarar dock att landstingsbidragen inte tas med i ansdkan om
momskompensation. Har finns motstridiga tolkningar av lagens 5 §.

Nar landstingen/regionerna ansoker om ersattning for mervardesskatt anger man bokférd
kostnad respektive en schablon pa 6 % av denna kostnad under rubriken Okade kostnader
vid upphandling och bidrag. Om schablonersattningen aldrig betalas ut, kan man knappast
kalla den en 6kad kostnad .. vid bidrag. Ersattningen blir en intakt for den sékande. Om man
soker om och erhaller momskompensation for landstingsbidragen, sa borde man dven
kompensera anordnaren av utbildning.



Enkatsvaren visar pa oklarheter i hanteringen av momskompensationen: Skall
landstingsbidragen till rérelsefolkhdgskolorna inga i systemet med momskompensation?
D.v.s. ar Lag (2005:807) och dess 5 § tillamplig for landstingsbidrag till rérelsefolkhdgskolor?
Flertalet av de svarande anser det. Och nar sa faktiskt sker, momskompensationen rekvireras
av landstingen/regionerna, skall da inte rorelsefolkhogskolorna erhalla denna
momskompensation?

Rorelsefolkhogskolor och landstings-/regionédgda folkhogskolor

e De offentligagda folkhdgskolornas huvudman har en generell ratt till ersattning for
ingdende moms i sin icke momspliktiga verksamhet.

e RIO-folkhogskolorna bedriver som utbildningsanordnare icke momspliktig
verksamhet och har saledes ingen mojlighet att gora avdrag for ingdende moms i
denna verksamhet.

Denna situation har vissa likheter med de fristaende skolorna i relation till utbildning i
offentlig regi. For att uppna konkurrensneutralitet mellan de tva formerna infordes
momskompensation bland annat for de fristdende skolorna.

Men mellan olika folkhégskolors huvudman finns en obalans. Obalansen bestar i att ett lika
stort statsbidrag (kr/deltagarvecka) racker till mer for en landstingsskola, som kan fa
ersattning for ingdende momes, an for en rorelsefolkhégskola som inte kan fa det.

Det ar knappast mojligt att [6sa obalansen i momskostnader mellan folkhégskolor pa samma
satt som for fristaende skolorna. Lagen om ersattning for viss mervardesskatt ar inte
tillamplig for folkhogskoleverksamhet som finansieras av statsbidrag, dven om
landstingsbidragen faller in under lagens tillampning (se ovan).

Lagen reglerar forhallandet mellan kommuner och stat. Dess syfte ar konkurrensneutralitet i
kommuners val mellan egen offentlig regi eller att upphandla tjansterna fran privata
entreprendrer. Motsvarande partsférhallande galler inte for folkhdgskolornas statsbidrag.!
Staten kan inte anvanda lagen for att ge momskompensation for sina egna statsbidrag.

Det ar inte heller helt enkelt att skriva om lagen sa att den dven inkluderarar exempelvis
Folkbildningsradet. Radet har inte samma rattsliga stallning och roll som kommunerna.
Folkbildningsradet gor inte ett val mellan egen och upphandlad verksamhet.

11 en helt hypotetisk situation skulle lagen kunna gilla rérelsefolkhégskolornas bidrag. Namligen om
kommunerna disponerade hela folkbildningsanslaget och sjilva valde utférare av folkhégskoleverksamhet — i
egen regi eller i rorelsefolkhogskolors regi. Da stammer villkoren helt med fristaende skolors
momskompensation. Men ett sadant system har betydande nackdelar.



Andra utbildningar

Grundskole-, gymnasie- och hogskoleutbildning som anordnas av det allmanna (stat,
landsting och kommun) eller av en utbildningsanordnare som godkants av det allménna (s.k.
erkdnd utbildningsanordnare) ar momsfri. Utbildningar inom Yrkeshogskolan ar saledes
momsfria.

Nagon sarskild ordning for momskompensation finns inte inom Yrkeshogskolan. Nar en
anordnare ansoker om bidrag hos Myndigheten for Yrkeshogskolan sa kan ingdende moms
tas med i den kostnadsbudget som upprattas. Ersattningen fran MYH kan saledes tacka daven
denna kostnad om den beviljas.

Om en kommun genomfoér KY-utbildning galler lagen om momsersattning for ingaende
moms. Kommunen kan saledes genomfora en KY-utbildning billigare dn en privat aktér som
har ingdende moms som en kostnad.

Likvardiga statsbidrag kraver likvardig momskompensation

Ansvaret for att [6sa obalansen mellan offentligt 4ga och rorelsedgda folkhogskolors
momsvillkor ligger antigen hos staten sjalv eller hos Folkbildningsradet. Det senare
alternativet har provats vid aterkommande férdelningsdiskussioner inom Folkbildningsradet.
T.ex. genom att vikta deltagarveckans varde olika, sa att rérelsefolkhdgskolornas
deltagarveckor skulle fa 6 % hogre varde. Dock utan resultat.

Fragan hamnar latt mellan stolarna. Folkbildningsradet ser det inte som sin uppgift att
kompensera for hur skattelagstiftningen paverkar olika anordnare av folkbildning. Riksdag
och Regering ser det inte som sin uppgift att detaljstyra Folkbildningsradets uppdrag att
fordela statsbidraget till folkbildningen.

En schablonl6sning liknande den for fristaende skolor ar att foredra. En sadan 16sning skulle
innebadra att statsbidraget till rérelsefolkhégskolorna ékades med 6 % for att mojliggéra en
momskompensation och att Folkbildningsradet far i uppdrag att férdela denna
kompensation. Da och endast da uppnas bidragsbalans eller konkurrensneutralitet mellan
dgarformerna da det galler statsbidragets anvandning.

Darutover kan man 6nska att landstingen/regionerna far en mer stringent hantering av
momskompensationen, bade att alla ansoker om momskompensation for utbetalda
landstingsbidrag och att alla kompenserar rérelsefolkhdgskolorna med den erhallna
ersattningen.
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