Lone- och bidragsutveckling inom
folkhogskolan

Denna studie innehaller tre delar. Inledningsvis kommer folkhdgskolans I6neutveckling att jamforas
med tva andra omraden, dels larare inom gymnasieskolan, dels privata tjanstemén. | denna del
jamfors aven loneavtalen inom folkhdgskolan med den reala l6neutvecklingen. Jamforelsen avser
perioden 2002 till och med 2012.

Den andra delen handlar om statsbidragets utveckling for folkhogskolan och i jamforelse med
kostnads- och I6neutvecklingen. Den tredje delen beskriver olika scenarios for folkhdgskolornas
ekonomi om de pavisade tendenserna under 2002-2012 fortsatter.

Folkhogskolans I6neutveckling

Beskrivningen av folkhogskolans loneutveckling ar hamtad fran de arliga undersokningar som
Arbetsgivaralliansen genomfér om I6nerna inom branschen Utbildning och folkbildning (UoF).
Medelmanadslénen Personal UoF avser alla befattningsskikt inom folkhogskolan (7
befattningsgrupper), d.v.s. larare, rektorer och annan personal. Ldrare UoF avser enbart larargruppen
inom Utbildning och Folkbildning.

Jlamforelse gors med tva andra yrkesomraden. Dels med gymnasieldrare inom kommunerna, dels
med tjansteman i privat sektor. Uppgifterna om dessa tva grupper dr hamtade fran SCB,
Lonestrukturstatistik.
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Figur 1 Fyra gruppers lé6neutveckling perioden 2002 —2012.



| ovanstaende diagram visas de fyra namnda kategorierna. Folkhégskolans medelléner och lararloner
ligger under gymnasieldrarnas I6ner ar 2002, men stiger nagot snabbare dn gymnasielararnas loner
och ligger nastan i paritet med den senare gruppen 2012. (Glappet i statistiken ar 2007 beror pa att
det var ett mellanar i folkhdgskolans avtal och ingen I6nestatistik togs fram). 2012 har folkhdgskolans
larare natt samma niva som kommunala gymnasielarare.

Loneutvecklingen for privata tjansteman 6kar nastan linjart dver tid och snabbare an
gymnasieldrarnas I6ner. Skillnaden mellan dessa grupper tenderar saledes att 6ka. Nagot
anmarkningsvart nar man i den allmanna debatten lange har talat om att hoja lararyrkets status!

Ovanstdende diagram avser I6pande priser. Utvecklingen kan dven beskrivas i 2012 ars priser (KPI),
d.v.s. med beaktande av inflationen under perioden 2002 — 2012.
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Figur 2 Beskriver dels ordinarie KPIs utveckling, dels ett omrdknad KPI som startar 2002 med basen 100.

Under perioden har KPI stigit fran 273 till 314. Om index istallet satts till 100 ar 2002 sa har index
Okat till 115,2 ar 2012. Det innebar en prisstegring med 15 % under den aktuella perioden, vilket
senare kommer att jamfoéras med statsbidragets utveckling.

Om tidigare diagram (figur 1) omvandlas till 2012 ars priser (KPI) sa far man féljande diagram.
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Figur 3 Loéneutveckling i fasta priser (2012 drs I6ner).

Kommunala gymnasieldrare star nastan still i [oneutveckling medan folkhégskolans personal och
larare har god foljsamhet med tjansteman i privat sektor och har saledes narmat sig
gymnasieldrarnas niva.

Lonedkningstakten for olika omraden kan beskrivas genom att indexberakna forandringen 6ver tid.

D.v.s. utgangsaret 2002 satts respektive grupps loner som index 100. Da far vi féljande dkningstakter.

Indexberaknad I6neutveckling fran ar 2002
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Figur 4 Indexberdknad Iéneutveckling for fyra olika grupper med 2002 som basar.



Privata tjansteman dkade sina |6ner under perioden 2002 - 2012 med 37 % i I6pande priser. For

folkhogskolans personal var motsvarande 6kning 36,3 % och folkhdgskolans lararna 34 %.

Kommunala gymnasieldrare 6kade lonerna med 21 %.

Nedan visas utvecklingen i fasta priser (ars I6ner 2012). Privata tjansteman har en realléneutveckling

med 19 %. Folkhdgskolans personal (inkl. larare) 18 % och ldrarna 16 %. Kommunala gymnasielarare

har 5 % i l6neutveckling.
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Figur 5 Realléneutveckling med Gr 2002 som basar.

Orsaken till denna utveckling inom folkhégskolan ar inte enbart branschens I6neavtal under

perioden. Lonerna har ofta hojts ndgot mer dn avtalens procentsatser.

|!



Indexberaknad I6neutveckling inom folkhégskolan
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Figur 6 Lonedkningar inom folkhégskolan jémfért med avtalsnivderna under perioden.

| ovanstaende diagram har I6neutvecklingen omvandlats till indexserier med ar 2002 som basar
(index 100). Folkhogskolans branschavtal under perioden gav en garanterad 6kning med 31 %
(index 131). Det ar lagre 6kningstakt dn vad de privata tjansteméannen de facto fick - 37 %, men hogre
Okningstakt an de kommunala gymnasieldrarna, 21 %. Folkhogskolans reala I6neutveckling blev
nagot battre an I6neavtalen under perioden. Ar 2012 har folkhégskolans medellon 6kat med 36 %
jamfort med ar 2002. Folkhdgskolans larare 6kade I6nerna med 34 %.

Statsbidragets utveckling

Statsbidraget till folkbildningen utgor ett samlat statsbidrag, som fordelas av Folkbildningsradet i tva
huvuddelar — en del till studieférbunden och en del till folkhégskolorna, forutom avdrag fér FBRs
egna kostnader. | nedanstaende jamforelse av statsbidragets utveckling ar det den andel som gar till
folkhogskolorna som &r utgangspunkten.

Nedanstaende diagram visar pa anslagets utveckling med ar 2002 som basar, dvs. index 100. Den
markanta 6kningen av bidraget 2007 har att géra med de extra medel som tillkom i samband med
folkbildningspropositionen Ldra, véixa, férdndra (2005/06:192). Indexserien dr baserad pa I6pande
priser.
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Figur 7 Statsbidraget till folkhégskolor, indexdkning i I6pande priser.

Ovanstaende diagram visar pa en 6kning av statsbidraget under perioden 2002 — 2012 med 27 % i
|6pande priser. KPI 6kade med 15 % under samma period.
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Figur 8 Statsbidragets dkningstakt jéimfért med Iénernas 6kningstakt, I6pande priser.

Fran tidigare diagram tillférs ovan loneutvecklingen inom folkhdgskolan under samma period. Fram
till 2007 6kade l6nerna med 14 % och statsbidraget med 4 %. Ar 2007 tillfordes som namnts extra
resurser till folkbildningen och 6kningstakten blev kortvarigt lika. Darefter har skillnaden i
Okningstakt aterkommit for att ar 2012 vara 36 % lonedkning och 27 % statsbidragsokning.



Fransett “aterstallningen” av statsbidraget ar 2007 sa ar tendensen att I6nerna védxer snabbare dn
statsbidraget ar fran ar. Lonetkningen under perioden var i snitt 3,14 % per ar. Statsbidraget 6kade
under perioden med 2,4 % per ar, dar hdjningen 2007 bidrar starkt till 6kningstakten. Medan KPI
hade en 6kningstakt pa 1,4 % per ar.

Framtidsscenario

Vad hander om ovan ndmnda 6kningstal fortsatter att galla inom folkhégskolan ett par ar framat,
t.ex. till ar 2018?

Enligt ekonomiundersoékningen fér ar 2012 gar RIO-skolornas folkhégskoleverksamhet (exklusive
annan verksamhet) med underskott, i medeltal med -463 000 kr per RIO-skola eller -49,5 mkr for alla
107 skolorna tillsammans.

For RIO-skolorna uppvags namnda underskott med 6verskott inom uppdrags- och
projektverksamheten med i snitt 203 000 kr, konferensverksamhet 657 000 kr och
arbetsmarknadsprojekt 99 000 krt. Totalt sett gdr darfér medel-RIO-skolan med ett dverskott pd
497 000 kr ar 2012. Och alla RIO-skolor har ett samlat 6verskott pa 53,1 mkr.

Resultaten visar tydligt att folkhdgskoleverksamheten, som i huvudsak finansieras med statsbidrag
och landstingsbidrag, i medeltal gar med forlust (géller dven 2010 och 2011). Men denna forlust
uppvags sa pass mycket av andra verksamheter att ett 6verskott i medeltal &nda uppstar for hela
ekonomin. Dock icke for alla. 26 RIO-skolor gar med underskott och 81 med Overskott i hela sin
ekonomi ar 2012.

RIO-skolornas personalkostnad utgdr 65 % av kostnaden inom folkhdgskoleverksamheten.
Lonekostnadsutvecklingen och statsbidragsutvecklingen ar tva viktiga faktorer nar man vill diskutera
skolornas framtida ekonomi och resultat. Landstingsbidragen ar naturligtvis ocksa viktiga. Dar finns
en av SKL rekommenderad niva som innebar att landstingsbidraget skall utgéra 25 % av
deltagarveckans varde.

Under perioden 2002 — 2012 har folkhogskolans statsbidrag haft en dkningstakt pa 2,4 % per ar.
Lonekostnaden har under samma tid 6kat med 3,14 % per ar. En skillnad pa 0,7 %-enheter i arlig
Okningstakt.

Om vi anvander dessa 6kningstal pa RIO-skolornas ekonomi 2012, sa kan vi géra en prognos av vad
som hander, t.ex. ar 2018. Vi antar saledes att den reala I[6nedkningstakten blir 3,14 % per ar (3ven
om |6neavtalen har varit pa en nagot lagre niva), och att évriga kostnader 6kar som KPI med 1,4 %
per ar, samt att statsbidraget 6kar 2,4 % per ar.

Med dessa antaganden och allt annat lika, sa ar féljande utveckling sannolik: Underskottet fér RIO-
skolorna i folkhdgskoleverksamheten pa -49,5 mkr ar 2012 vaxer till -79,2 mkr ar 2018. Detta kan
relateras till RIO-skolornas totala dverskott ar 2012 som var 53,1 mkr. Detta 6verskott skulle riskera

! De namnda dverskotten avser medeltal fér RIO-folkhdgskolor. | verkligheten var det inte alla skolor som hade
sadan verksamhet. utan 84, 88 resp. 70 av RIO-folkhogskolorna.



att mer an halveras, om inte de dvriga verksamheterna inom folkhdégskolan kan 6ka sina dverskott.
Det betyder att manga fler skolor kommer att gad med underskott 2018.

Ar 2012 var det 67 folkhdgskolor som hade underskott i folkhégskoleverksamheten och 26 av dessa
skolor hade dven ett totalt underskott. Sannolikt skulle den senare siffra 6ka betydligt med den
antagna utvecklingen.

Scenariot visar att de évriga verksamheterna blir an viktigare dn idag for att RIO-folkhdgskolorna
skall klara sin ekonomi. En samtidig tillbakagang for den 6vriga verksamheten skulle fa svara
ekonomiska foljder fér RIO-skolorna.

Ett annu varre scenario

Emellertid ar ovanstaende ett férskdnande scenario! Att statsbidraget har 6kat med sa pass som 2,4
% per ar beror vasentligen pa engangshéjningen ar 2007. Drygt 190 mkr tillfordes da
folkhégskolornas anslag. Om man inte tar med denna exceptionella engdngshdjning (en normal
6kning hade legat pa cirka 17 mkr), sa har statsbidraget haft en arlig 6kningstakt pa 1,3 %. Notera att
KPI 6kar med 1,4 % per ar under samma period.

Ett alternativt scenario ar darfor att endast utga fran att statsbidraget 6kar med samma takt som KPlI,
dvs. med 1,4 % per ar och att inga extra statsbidrag tillférs. Med dessa antaganden kommer RIO-
skolornas underskott i folkbildningsverksamheten att 6ka fran — 49,5 mkr ar 2012 till -219 mkr ar
2018.

Folkhtgskolornas nuvarande overskott i 6vrig verksamhet pa 102 mkr (ar 2012) racker bara till att
tacka delar av detta vaxande underskott. Endast ett 20-tal RIO-skolor har idag sa stora Gverskott i
den totala ekonomin att de troligtvis kan balansera den sviktande ekonomin i
folkhogskoleverksamheten. Medan drygt 80 RIO-skolor skulle fa en mycket besvarlig ekonomisk
situation om denna utveckling haller i sig.

Motverkande faktorer

Ovanstaende utvecklingsscenarios ar inte 6desbundna. Skolorna gor sjalvfallet allt de kan for att
motverka den beskrivna utvecklingen. Intressant ar darfor att studera folkhdgskolornas ekonomiska
utveckling under de tre senast kianda aren, perioden 2010 — 2012.

En tendens under denna period var att folkhdgskoleintakterna sjonk med 2 % i fast penningvarde.
Denna utveckling motverkades av att kostnaderna inom folkhdgskoleverksamheten minskades med
ungefar lika mycket. Dels hélls personalkostnaden oférandrad (genom personalminskningar), dels
minskades 6vriga kostnader i fast penningvarde. Underskottet i karnverksamheten ar 2010 kunde
faktiskt minskas nagot till ar 2012.

Den sammantagna bilden av folkhégskolornas 6vriga verksamheter under samma period
karaktariseras av expansion. Intdkterna 6kar sammantaget med 11 %. Alla tre omradena,
arbetsmarknadsprojekt, uppdrag och projekt, samt konferens- och 6vrig verksamhet, bidrar med



okningar. Kostnaderna 6kar ocksa inom dessa verksamheter, dock endast med 7 %. Resultatet inom
ovrig verksamhet blir sdledes battre ar 2012 an tidigare ar.

Den totala ekonomin for rérelsefolkhégskolorna forsamras inte under perioden 2010 — 2012. Tack
vare besparingar inom folkhogskoleverksamheten i kombination med 6kade 6vriga intdakter och
resultatférbattring inom ovrig verksamhet, sa star rorelsefolkhdgskolorna nagot starkare i slutet av
perioden.

Diskussion

Den beskrivna svaga utvecklingen av statsbidraget i relation till Idnekostnadernas utveckling har
hittills (atminstone t.o.m. ar 2012) kunnat motverkas av personal- och kostnadsbesparingar inom
folkhogskoleverksamheten, samt forbattrat resultat inom 6vriga verksamheter.

Den svara fragan att besvara ar om dessa positivt motverkande faktorer kan besta och till och med
forstarkas i framtiden.

Ett primdrt mdl for alla rérelsefolkh6gskolor bér vara att folkhégskoleverksamheten inte skall gé med
underskott. Detta har ocksa alltid varit RIOs politiska mal.

Skolornas majlighet att pa egen hand uppna det primara malet ar starkt begrénsade. Intdkterna kan
inte paverkas i namnvard grad. Endast kostnadsutvecklingen kan paverkas genom besparingar. Och
dven har krymper handlingsutrymmet. Besparingar pa den pedagogiska personalen rymmer bade
kvalitativa risker och formella granser (regeln om 1,8 tjanster/1000 dv). Ovriga kostnader inom t.ex.
lokaler och fastigheter ar redan hart pressade och narmar sig pa sina hall gransen for
kapitalforstoring.

Den langsiktiga l6sningen bor RIO séka och driva. Den innebar en fokusering pa att samhallsstodet till
folkhégskolorna maste na en sadan niva att folkhdgskoleverksamheten inte dras med sténdiga
underskott.
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