Jamforelse mellan folkhdgskolans
bidrag och andra skolformers
finansiering

Uppbar folkhogskolan hogre eller lagre bidrag an jamforbara skolformer?

Fragor kan tyckas ha ett entydigt svar. Att jamfora tva olika skolformers bidrag ar dock inte
oproblematiskt. | det foljande kommer folkhdgskolans bidrag att jamféras med riksprislistan for
gymnasiefriskolor samt andra, kommunala prislistor. | en senare del jamfors folkhégskolans bidrag
med yrkeshogskolans bidragsnivaer.

Folkhogskolans bidragssystem

De jamforda skolformerna har helt olika bidragsystem. Olika antaganden och anpassningar maste
darfor goras for att uppna en viss jamforbarhet.

Nedanstdende bild visar en sammanfattning av folkhogskolans statsbidragsmodell.

Statsbidragsmodellen
Statsbidragets fordelning 2014 till folkhogskolorna sammanfattas i denna bild:

Volymbidrag for Forstarkningsbidrag
(funktionsnedsittning)
o korta och langa kurser Ansokan via SPSM

o Kkulturprogram

o Oppen folkbildning

Volymen uttrycks i form av ett antal deltagarveckor (ingdngsviirde) Spl’akSChablon
som ska fullgoras till 100% for bibehillet statsbidrag. (invandrade)
Volymbidraget utgdr 1 525 kr/dv. 250 kr/dv.

Utvecklings- och profileringsbidrag 300 000 kr/folkhogskola Gemen-
samma

insatser

Basbidrag 570 000 kr/folkhdgskola

Folkhdgskolans dominerande bidrag ar volymbidraget. For ar 2014 ar det 1 525 kr per deltagarvecka
(kr/dv). Folkhdgskolan har saledes ett likvardigt statsbidrag per deltagarvecka oavsett vilken typ av
kurs som genomfors. Darutéver finns nagra andra mindre omfattande bidragsformer. Basbidraget
utgar lika per skola med 570 000 kr. For en medelstor skola (5 800 dv) blir det 92 kr/dv.



Utvecklings- och profileringsbidraget pa 300 000 kr per skola ar inte relaterat till deltagarinsatser
utan syftar till att beframja skolformens utvecklingsarbete, och ideologisk profilering och
rorelseanknytning. Detta bidrag ar inte relevant att ta med i denna bidragsjamforelse.

Sprakschablonen utgar for skolans merkostnader for invandrade deltagare med svarigheter i det
svenska spraket. Bidraget utgar med 250 kr/dv. Endast invandrade deltagare som har sddana brister i
det svenska spraket, att det féreligger svarigheter att f6lja en utbildning utan sarskilda insatser, far
ingd i det antal kursdeltagare som ligger till grund for berakning av sprakschablonen.

Forstarkningsbidrag kan utga for definierade malgrupper efter ansdokan hos SPSM. Endast deltagare
med behov av sarskilda insatser, som beror pa en funktionsnedsattning, kan utgoéra grund for
forstarkningsbidraget. Folkbildningsradet beslutar arligen vilket belopp som avsatts for detta
dndamal. For ar 2014 ar beloppet 137,5 mkr. Dartill kommer medel som SPSM forfogar 6ver.

Volymbidraget per deltagarvecka kommer av statsbidraget till folkbildningen, dvs. folkhégskolornas
andel av folkbildningsanslaget. Darutover uppbar folkhégskolorna landstingskommunala bidrag.
Enligt SKLs rekommendation skall detta bidrag uppga till 25 % av deltagarveckans varde. For ar 2014
blir det 381 kr/dv. Verkligheten &r dock inte fullt sa bra. Exempelvis Stockholms ldns landsting har ett
nagot lagre bidrag till lanets folkhogskolor an vad som rekommenderas av SKL. Den antagna nivan pa
landstingsbidraget stammer saledes inte for alla RIO-folkhogskolor och alla deltagare. De
offentligdgda folkhogskolorna har har klart hégre anslagssnivaer.

Tabell 1 De olika bidragsformerna inom folkhégskolan

Folkhogskolans bidrag Per kr/dv Kurs om 36 Kurs om 38
veckor veckor
Statsbidrag, volym 1525 54 900 57 950
Landstingsbidrag, enligt 381 13716 14 478
rekommendation
Summa bidrag 1906 68 616 72428
Basbidraget 92 3312 3496
Summa bidrag inkl. basbidrag 71928 75924
Sprakschablon, sarskild malgrupp 250 9 000 9500
Forstarkningsbidrag, sarskilda Individuellt,
malgrupper behovsstyrt

Vi redovisar ovan bidragsnivan for tva olika kurslangder pa en folkhdgskolekurs; en 36 veckor resp. 38
veckor. Darutdver finns ett basbidrag som har omvandlats till ett bidrag per deltagarvecka for en
medelstor skola. Sprakschablonen liksom foérstarkningsbidraget ar sarskilda bidrag som riktas till
definierade malgrupper med sarskilda behov. De tva bidragsnivaerna - 71 928 kr resp. 75 924 kr —
bygger pa i viss man overskattade landstingsbidrag fér RIO-skolor.

Folkhogskolans kursutbud

Folkhégskolans kursutbud indelas grovt i allménna kurser (41 %), sarskilda kurser (51 %) och korta
kurser (8 %). De langa kurserna omfattar oftast 36 eller 38 veckor per lasar.



De langa kurserna varierar bade till Iangd och innehall. De behdrighetsgivande allménna kurserna kan
ligga pa grundskole- eller gymnasieniva. De sarskilda kurserna finns bade pa gymnasieniva och
eftergymnasial niva. En del av dessa ar hogskoleforberedande kurser, yrkesférberedande kurser samt
renodlade yrkesutbildningar. En del av de sarskilda kurserna har ingen direkt motsvarighet i andra
skolformer. De kan t.ex. vara profilerade kurser inom ramen for skolans rérelseprofil.
Jamforbarheten ar i dessa fall omojlig att uppna.

Folkhégskolan har enhetliga bidrag oavsett kursinnehall medan gymnasieskolan har olika bidrag for
olika gymnasieprogram. For att skapa jamforbarhet mellan folkhégskolans bidrag och bidrag inom
andra skolformer maste vi approximera vilka kurser inom folkhégskolan som kan jamféras med
exempelvis olika gymnasieprogram. Andra folkhégskolekurser kanske hellre bor jamféras med YH-

utbildningar.

Tabell 2 Forsok att relatera folkhogskolans verksamhet till olika gymnasieprogram

Folkhogskolekurser

% av deltagarveckor langa
kurser 2012

| huvudsak jamforbart med

Allmanna kurser

45 % av de langa kurserna

Samhaillsvetenskapliga
programmet

Allman kurs, deltagare med
sprakproblem

25 % av de allmdnna kurserna

Introduktionsprogram,
gymnasieskolan

Allman kurs, deltagare med
funktionsnedsattning

31 % av de allmédnna kurserna

Introduktionsprogram,
gymnasieskolan

Sarskild kurser

55 % av de langa kurserna

Sarskild kurs, deltagare med
sprakproblem

4 % av de sarskilda kurserna

Introduktionsprogram,
gymnasieskolan

Sarskild kurs, deltagare med
funktionsnedsattning

13 % av de sarskilda kurserna

Introduktionsprogram,
gymnasieskolan

Eftergymnasiala
yrkesutbildningar

11,6 % av dv de langa kurserna

YH-utbildningar

Musikutbildning

8 % av dv de langa kurserna

Musikprogrammet

Estetiska utbildningar

11 % av dv de langa kurserna

Estetiska programmet

Sarskilda kurser, ovrigt

24,4 % av dv de langa kurserna

| brist pa jamférbarhet:
Samhallsvetenskapliga
programmet

Som framgar av ovanstaende tabell &r det svart att uppna en exakt jamforbarhet. Folkhégskolan har
ett enhetligt bidrag per deltagarvecka, med majlighet till individuella férstarkningar. Gymnasieskolan

har olika bidrag for olika program, samt olika bidrag for olika Introduktionsprogram for deltagare

med sarskilda behov. Inom gymnasieskolans ordinarie program finns inga forstarkningsresurser

liknande folkhégskolans bidrag. Motsvarande deltagare aterfinns inte séllan i olika

Introduktionsprogram.

Riksprislistan for gymnasiefriskolor har olika bidrag for olika gymnasieprogram. For att jamforbarhet

skall nas maste folkhégskolans kursutbud goéras jamforbart med de mest relevanta

gymnasieprogrammen.




Jamfoérelsen 6ver tid med gymnasieprislistan kan goras fran och med ar 2010. Fére 2010 inkluderas
maltider i prislistorna, men dr numera exkluderade. Den nya gymnasiereformen (Gy 2011)
forandrade ocksa berdkningsgrunden for priserna da gymnasieprogrammen dndrades.

Vi har har fokuserat jamforelsen med tre av gymnasieprogrammen: estetiska programmet, musik och
samhallsvetenskapliga programmet. Riksprislistan for tre relativt jamférbara gymnasieprogram
framgar av féljande diagram:

Rikspriser for jamforbara gymnasieprogram
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Figur 1 Gymnasieprislistan for tre olika gymnasieprogram

Folkhogskolans bidragsniva ligger nara eller strax 6ver det samhallsvetenskapliga programmet (se
tabell 1), beroende pa vilken kurslangd vi jamfor med. Det estetiska programmet och
musikprogrammet ligger over folkhoégskolans niva.

Som framgar av diagrammet finns det betydande prisskillnader mellan de tre programmen. For att na
Okad jamférbarhet sa maste programmens motsvarighet inom folkhdgskolans verksamhet viktas.

Gymnasieprogram Riksprislistan %-andel av Viktning
2014 folkhogskolans dv
langa kurser
Musikprogrammet 115 500 kr 8 % 9%
Estetiska programmet 92 200 kr 11% 13 %
Samhallsvetenskapliga programmet 72 400 kr 69 % 78 %
100 %

Genom att sammanvéaga ovanstaende tre programs priser utifran de verksamhetsandelar som
redovisats for folkhogskolorna, far vi ett sammanvagt rikspris som folkhdgskolans bidrag kan
jamfdras med.



Tabell 3 Tabellen visar ett mixat gymnasiepris resp. olika bidragsnivaer fér folkhdgskolekurs

Gymnasieprogram Riksprislistan och Mixning/Viktning

folkhogskolans

bidrag 2014

Musikprogrammet 115 500 kr 9%
Estetiska programmet 92 200 kr 13%
Samhallsvetenskapliga programmet 72 400 kr 78 %
Mixad prislista utifran folkhégskolans 78 853 kr 100 %
kurstyper
Folkhogskolekurser Exkl. basbidrag Inkl. basbidrag
Fhsk-kurs 36 veckor, stats- och 68 616 kr 71 928 kr
landstingsbidrag
Fhsk-kurs 38 veckor, stats- och 72 428 kr 75 924 kr
landstingsbidrag

Aven om vi hir riaknat folkhégskolans bidrag i dverkant (6verskattning av landstingsbidragen?), sa ar
folkhégskolans bidragsniva lagre dn den mixade riksprislistans niva dven for alternativet 38 veckor
inklusive basbidrag. 78 853 kr jamfért med 75 924 kr.

Sarskilda malgrupper

| ovanstaende jamforelser har vi inte beaktat de extraresurser som finns inom respektive skolform
for deltagare med sarskilda behov. Folkhdgskolan har i de allmanna kurserna 25 % deltagare med
brister i det svenska spraket, samt 31 % med funktionsnedséattning. Inom sarskild kurs ar
motsvarande siffror 4 % och 13 %.

For att har hitta relevanta jamférelser far man ga till gymnasieskolans introduktionsprogram:
Individuellt alternativ och Sprékintroduktion, eventuellt ocksa Yrkesintroduktion. Riksprislistan ger
har ingen vagledning. Men de samverkande Stockholmskommunerna (Kommunférbundet
Stockholms Lan - KSL) har en interkommunal prislista for dessa kurstyper.

Tabell 4 Visar priser for olika introduktionsprogram (KSL) respektive folkhdgskolans bidrag med sprakschablon

Introduktionsprogram, gymnasieskolan (KSL) Ar2014

Individuellt alternativ 110 100 kr
Individuellt alternativ, sarskilda behov 125 789 kr
Sprakintroduktion, programinriktat 124 108 kr
Preparandutbildning 108 414 kr

Folkhogskolekurser

Kurs 36 veckor, stats- och landstingsbidrag, basbidrag

och sprakschablon 80928 kr

Kurs 38 veckor, stats- och landstingsbidrag, basbidrag

och sprakschablon 85 424 kr

! Folkhégskolans bidrag for 38 veckors kurslingd, inkl. landstingsbidrag och basbidrag, blir 75 924 kr per plats.
Om vi daremot i exemplet utgar fran det relativt SKLs reckommendation lagre landstingsbidraget i Stockholms
lan ar 2014, sa blir folkhégskolornas bidrag 73 847 kr per plats (inkl. basbidrag).



Ovanstaende tabell visar tydligt att bidragsnivan i folkhogskolan (inklusive sprakschablon) ar klart
lagre an introduktionsprogrammens priser. Likheten dem emellan ar att bada riktar sig till deltagare
med sarskilda behov. Inom folkhogskolan sker detta inte sdllan i integrerad form, men ibland i
sarskilda forberedande kurser. 25 % av deltagarna i de allmanna kurserna har sadana behov att
sprakschablonen utgar.

Har har vi inte tagit med deltagare med funktionshinder och deras riktade bidrag. For dessa deltagare
pa folkhdgskolan avsatts 137,5 mkr arligen av folkhdgskoleanslaget till olika stod som fordelas genom
SPSM. Gruppen med funktionsnedsattning utgor ca 21 % av alla studerande pa langa kurser. Om vi
schablonférdelar detta stod pa de delatagarveckor som denna grupp av studerande utgér, sa blir det
ca 74 kr/dv eller 2 812 kr for 38 veckor kurs. Stédet &r saledes inte sa stort att det forandrar
ovanstaende jamforelse, t.ex. i jamforelse med Individuellt alternativ med sarskilda behov.

Summering

Det ar som visats svart att jamfora bidrag inom tva helt olika skolformer med varandra.
Folkhogskolans kurser har bara punktvisa likheter med gymnasiets program. Likheterna finns i att
folkhogskolan har behdorighetsgivande kurser som skall ge motsvarande kunskaper som gymnasiet,
samt har kurser med likartad profil som vissa gymnasieprogram.

De jamforelser som vi forsokt att gora visar att folkhogskolan ofta har lagre bidrag an
gymnasieprogrammen. Undantagsvis kan bidragen vara ungefar lika.

Om man aven tar hansyn till folkhogskolans malgrupper, i synnerhet inom allman kurs, sa bor
jamforelser dven goras med olika introduktionsprogram inom gymnasieskolan. Har blir det mycket
tydligt att folkhogskolan nar en stor variation av studerande och att folkhdgskolans bidragsniva ar
klart lagre an gymnasiala utbildningar med liknande malgrupper.

Jamforelser med Yrkeshogskolans (YH) utbildningar

Manga av folkhogskolans sarskilda kurser har yrkesférberedande eller yrkesutbildande inriktning. En
jamforelse med bidragen till yrkeshoégskolans utbildningar kan darfér vara intressant att gora.

Aven i detta fall &r bidragssystemen olikartade. YH bestimmer att statsbidrag skall utgd i samband
med beslutet om att en utbildning far inga i yrkeshégskolan. Statsbidrag (schablonbidrag) bestams
per studerandeplats i heltidsutbildning som omfattar 40 veckor och 200 yrkeshdgskolepoang.
Darutover finns mojlighet for anordnaren att begéara ytterligare medel. Vid berakning av statsbidrag
utover schablon beaktar myndigheten sarskilt de faktiska kostnaderna for utbildningen och hur det
samlade ekonomiska ansvaret for en utbildning delas mellan staten, arbetslivet och andra
finansiarer.



Yrkeshogskolans bidrag bygger pa beslut efter ansokan fran anordnaren. Det ar forst i efterhand som
den genomsnittliga bidragsnivan per arsplats kan redovisas. Ur YHs arsredovisning fér 2012 kan vi
utldsa att snittkostnaden for en arsplats inom YH och KY var denna:

Tabell 5 Medelbidragsniva inom YH

2010 2011 2012

58 100 kr 58 500 kr 59200

Det dyraste utbildningsomradet hade ett snitt pa 67 900 kr och det billigaste omradet 51 800 kr (ar
2012). Det billigaste utbildningsomradet inom YH ar ekonomi, administration och férsaljning. Som
forklaring till denna relativt 1aga bidragsniva skriver YH att dessa kurser har storre inslag av teoretiska
studier, genomfors i stora undervisningsgrupper om ca 25-30 studerande, har Iag larartathet och ett
stort inslag av sjalvstudier.

En generell férklaring till nivan dr dock en annan. YH-utbildningar skall ha 1/3 av kurstiden som
larande i arbetslivet (LIA). Staten bidrar med tva tredjedelar av finansieringen av YH-utbildningarna
och arbetslivet med en tredjedel - genom att erbjuda LIA-platser under en tredjedel av
utbildningstiden.

Vid en jamforelse med folkhogskolans yrkesutbildningar bér man justera for arbetslivets
medfinansiering genom LIA. Statsbidraget skall tacka 2/3 av en YH-utbildning pa 40 veckor.

A andra sidan kan aven praktik forekomma inom folkhdgskolans kurser. Denna dr dock begransad till
hogst 15 procent av kurstiden. Praktiken skall vara en integrerad del av kursen och skolan skall gora
insatser under praktiktiden. Praktiken ar inget krav utan en mojlighet. Omfattningen varierar darfor
mellan 0 och 15 % i folkhdgskolornas yrkesutbildningar.

Folkhogskolekursernas praktikperiod ar saledes mer begransad och férutsatter insatser fran skolan.
Nagon arbetsgivarinsats, som i YH-utbildningen, ar inte given.

Tabell 6 YH-utbildningens statsbidrag per vecka och folkhégskolans veckobidrag

Jamf6relse mellan YH-utbildning och yrkesutbildning i folkhégskolan ar 2012

YH-utbildning, medelkostnad for 2/3 av 40 veckor, LIA 2 220 kr per kursvecka
1/3 av kurstiden

Folkhogskolekurs; stats- o landstingsbidrag, basbidrag, 1967 kr per kursvecka
ingen avrdkning for praktik

Tabellen ovan innebér en férenklad jamforelse mellan de tva typerna av utbildningar. For att na
battre jamforbarhet borde faktorer som gruppstorlek, larartathet och graden av sjalvstudier vagas in.
Folkhogskolans utbildningar utmarks inte av stora undervisningsgrupper, lag larartathet eller ett stort
inslag av sjalvstudier. | det perspektivet har folkhdgskolan jamforelsevis laga bidragsnivaer.



Slutsatser

Jamférbarenheten mellan folkhégskolans bidrag och andra skolformers bidrag ar begransad. Delvis
beror detta pa att folkhdgskolan innehaller manga olika nivaer, fran grundskola till
yrkeshogskoleniva, och att folkhdgskolan har ett enhetligt bidrag per deltagarvecka for alla kurstyper.
Andra skolformer har mer differentierade bidrag beroende pa exempelvis programinriktning.

Vi kan konstatera att folkhégskolan inte dr dyrare an andra skolformer dar sddana jamforelser gar att
gora. | vissa fall ar folkhogskolan klart billigare. Tydligast framtrader detta nar vi tittar pa deltagare
med sarskilda behov. Har gor folkhogskolan férhallandevis stora insatser med ganska blygsamma
bidragsforstarkningar.
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