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Forord

Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) ar en ideell forening for Sveriges
folkrorelse-, organisations-, stiftelse- och féreningsdrivna folkhdgskolor. RIOs andamal
ar att framja och tillvarata dessa folkhogskolors intressen samt att starka folkhogskolan
som utbildningsform.

Som ett led i detta gav RIO Gerhard Holmgren, bland annat fore detta generalsekrete-
rare, RIO, Signild Hakansson, bland annat fore detta handlaggare, Folkbildningsradet,
Johnny Nilsson, bland annat fére detta koordinator, Skanes folkhégskolor i samverkan
och Kent Johansson, bland annat fore detta ordférande, RIO i uppdrag att beskriva och
kommentera fragestallningar som ar aktuella i diskussionen om stodet till folkhdgskolor
och deltagare inom utbildningsformen folkhdgskola.

Redovisningen i form av en rapport med underlag for RIO:s kommande stéllningstagan-
den och forslag 6verlamnades den 23 april 2024. De asikter som uttrycks och bedom-
ningar som gors i rapporten ar forfattarnas egna. Vi hoppas att rapporten kan leda till
diskussioner inom och utanfor folkhdgskolevarlden och valkomnar alla tankar rappor-
ten kan ge upphouv till.

Stockholm ijuni 2024

Anna Ekstrom
Ordforande, Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation, RIO
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Redovisning av uppdrag

Rorelsefolkhogskolornas Intresseorganisation (RIO) har 6nskat fa kommentarer till nag-
ra av de fragestallningar som ar aktuella i diskussionerna kring stodet till folkhogskolor
och delgtagare inom utbildningsformen folkhogskola.

Uppdraget har formulerats enligt foljande:

| den aktuella debatten kring statsbidrag till folkhogskolor och studieforbund har
ett antal begrepp aktualiserats. For folkhdgskolans del handlar till exempel om

begreppen "sjalvforvaltning”, ” i myndighets stalle” samt "kvalitetskriterier for
fordelning av statsbidrag”.

Det finns anledning att fa beskrivningar kring bakgrund och hur férdelning av
statsbidrag och uppféljning fungerat utifran dessa begrepp. | detta sammanhang
ar det vardefullt att sarskilt fa en beskrivning av begreppet sjalvforvaltning”.

Det galler bland annat hur samspelet fungerat vid fordelning av statsbidrag och
hur uppféljning och kontroll mellan folkhdgskolorna och ”ansvarig myndighet”
fungerat. Men det géller ocksa de lokala folkhdgskolornas frihet och sjalvstyre som
i sig alltid utgjort en sjalvforvaltning. Detta som underlag for diskussioner hur det
framtida offentliga stodet till utbildningsformen folkhégskola bor vara utformat.

For verksamheten inom utbildningsformen folkhdgskola handlar det inte en-
bart om fragor som ror det ekonomiska stédet (statsbhidrag och regionbidrag) till
verksamheten utan dven deltagarnas ekonomiska villkor for studier, till exempel
studiebidrag. Till detta kommer dven utformningen av folkhogskolans system for
studieomddme och behérighet for vidare studier.

Fragan om “kvalitetskriterier for fordelning av statsbidrag” har aktualiserat fragor
om fusk och bristande kvalitet inom folkbildningen. Ror fragan folkhogskolans
verksamheter eller ar det en referens till studieforbundens verksamhet? Det finns
anledning att for folkhdgskolans del lamna kommentarer kring begreppen grund-
laggande kvalitet och "kvalitetsindikatorer” som grund for fordelning och omfor-
delning av statsbidrag till och mellan folkhogskolor.

Fragor kring samspelet mellan olika myndigheter och folkhogskolan har fler
samband an svensk nationell niva. Det &r vardefullt med en belysning av vilka
ytterligare myndigheter och instanser som har ansvar for utbildningssystem. Det
galler ocksa insatser for medborgares mojlighet till utbildning och sysselsattning.
Inom Sverige svarar till exempel regionerna for att ta fram underlag och besluta
om regional kompetensplattform. Inom europeisk niva utformas regler kring EQF/
SeQF. Till detta kommer kommunernas ansvar for uppfoljning av mojligheter till
gymnasiebehorighet samt insatser for arbetssokande.
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En kort beskrivning kring hur statsbidrag och samverkan med berérda myndighe-
ter var utformade for studieférbunden tiden fore bildandet av Folkbildningsradet
béringa i redovisningen.

Sammanfattande slutsatser bor presenteras som underlag for RIO:s stallningsta-
gande kring hur man kan ga vidare i den fortsatta diskussionen kring statens stéd
till folkhogskolan och deltagare inom utbildningsformen folkhdgskola.

Gerhard Holmgren, Signild Hakansson, Johnny Nilsson och Kent Johansson har
engagerats for uppdraget.

Enligt uppdrag 6verlamnar vi hdrmed var redovisning.

Uppsala, Orebro, Ljungskile och Oland den 23 april 2024

Gerhard Holmgren  Signild Hakansson  Johnny Nilsson  Kent Johansson
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1. Inledning och arbetssatt

Enligt uppdraget har vi utformat var redovisning genom att ge beskrivningar och
kommentarer kring de fragestallningar som formulerats i uppdraget. Sammanfattande
kommentarer presenteras som underlag for RIO:s fortsatta diskussioner, slutsatser och
forslag kring fragor som ror statens stod till folkhdgskolan och deltagare inom utbild-
ningsformen folkhogskola.

Det ar Rorelsefolkhdgskolorna intresseorganisation (RIO) som lamnat uppdraget. Vi
har utgatt fran att uppdraget galler att gora beskrivningar och ldmna forslag som ror
samtliga folkhogskolor inom utbildningsformen folkhogskola. Detta oavsett huvudman
for folkhogskola.

Vi har valt att férdela uppdragen mellan oss genom att géra beskrivningar kring de olika
fragestallningarna.

Det innebér att kommande avsnitt fordelats enligt foljande: Signild Hakansson, avsnitt
3, Gerhard Holmgren, avsnitt 4, Johnny Nilsson, avsnitt 5 samt Kent Johansson, avsnitt

2oché6.

| avslutande avsnitt 7 presenteras gemensamma kommentarer som underlag for fort-
satta diskussioner.

| bilaga ges en kort presentation av vilka som medverkat i framtagandet av rapporten.
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2. Utbildningsformen
folkhogskola

Fragor kring utbildningsformen folkhégskola handlar inte enbart om fragor som rér det
ekonomiska stodet (statsbidrag och regionbidrag) till verksamheten genom folkhog-
skola. Det beror aven de studerandes ekonomiska villkor for studier, till exempel studie-
bidrag.

Till detta kommer dven utformningen av folkhogskolans system fér studieomdome och
grundldggande behdrighet. Dessa fragor ror samspel med dven andra myndigheter,
Centrala studiestodsnamnden CSN, Universitets- och hogskoleradet, UHR och Myndig-
heten for yrkeshogskolan.

2.1. Bakgrund och beskrivande text

Verksamheten inom folkhdgskolan ar efter riksdagens beslut 2014 en egen utbildnings-
form, “utbildningsformen folkhogskola”. Da fortydligades ocksa, genom en ny egen
malformulering for den statliga folkbildningspolitiken, att statens ambitioner med po-
litiken och folkbildningens malgrupp ar bredare &n malgruppen fér vuxenutbildningen.
Tidigare omfattade malet for vuxenutbildningen dven folkbildningspolitiken.

Detta var tva viktiga principiella stéllningstaganden och utgdngspunkter som riksdagen
beslutade om i stor enighet.

Vad géller beslutet om en egen malformulering for folkbildningspolitiken innebar det
ett 0kat uppdrag och ansvar fér ansvarig myndighet och organ som har uppdrag och
ansvar att medverka i myndighets stélle. Detta for att i samverkan med olika myndighe-
ter beskriva och utveckla utbildningsformen folkhdgskola.

Det var ocksa angelaget att, utifran de studerandes perspektiv, beskriva studier vid
folkhogskola som en av riksdagen beslutad utbildningsform. Det géller till exempel
fragor som ror studiestod och fortsatta studier i andra skolformer och studier inom
utbildningssfaren. Tidigare gjordes ofta beskrivningar av studier inom folkhogskola som
en "sarart” i forhallande till skolformer och andra former for studier inom utbildnings-
systemet.

Etablerandet av utbildningsformen folkhogskola som en egen utbildningsform ar ocksa
viktig utifran de studerandes perspektiv for att beskriva sina studier och sin utbildnings-
niva i forhallande till det under senare aren beslutade europeiska EQF/SeQF-systemet.

Till detta kommer att flera myndigheter an enbart myndigheter inom utbildningsvasen-
det medverkar till beslut som ror méjligheter till sysselséttning och insatser. For fragor
kring 6kad rorlighet inom arbetsmarknaden och geografiskt ar det angelaget att beskri-
va individers utbildningsbakgrund utifran den yrkesklassificering som anvénds inom
arbetsmarknads- och individstatistiken, SSYK (Standard for svensk yrkesklassificering).
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Déarutdver har det tillkommit att regioner och kommuner pa flera sétt ansvarar for och
deltar i arbetet kring kompetens och utbildning. Det galler till exempel regionernas an-
svar for att ta fram underlag och besluta om lansvisa regionala kompetensplattformar.

I dessa sammanhang &r det bl a viktigt att studier vid folkhdgskola ingar och beskrivs
som en egen utbildningsform med sina sarskilda forutsattningar och mojligheter. Det
handlar till exempel om mojligheter till validering vid studier inom utbildningsformen
folkhogskola samt de unika antagningsforfaranden som ger manga majlighet till studier
vid folkhogskola.

2.2.Avslutande kommentar

Egen malformulering for folkbildningspolitiken innebér ett 6kat uppdrag och ansvar fér
ansvarig myndighet eller organ som har motsvarande uppdrag och ansvar. Tidigare nar
folkbildningspolitiken var en del av malet fér vuxenutbildning var det fler myndigheter

och organ som svarade for denna bevakning.

Beslutet att folkhogskolan ar en sarskild utbildningsform, innebar ett utvidgat uppdrag
och ansvar for den myndighet eller motsvarande som ansvarar for folkhogskolan. Det
galler inte minst ansvaret att bevaka och utveckla samverkan med olika myndigheter
och insatser, framst inom utbildningsomradet.
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3. Folkhogskolan och
autonomin

Beskrivning kring bakgrund och hur fordelning av statsbidrag och uppfoljning fungerat
historiskt. Hur samspelet fungerat mellan ansvarig "myndighet” for fordelning av stats-
bidrag och folkhdgskolorna med sin sarart saval som den enskilda folkhdgskolan.

3.1. Bakgrund och beskrivande text

Fore 1991

Folkhogskolans frihet att sjélv utforma sin verksamhet ifraga om kursinnehall, deltagare
och metodik har varit central anda sedan de forsta skolornas tillkomst 1868. Forst en bit
in pa 1900-talet kom folkhégskolorna att fa en form av statlig tillsyn genom davarande
Folkskoleoverstyrelsen. Da hade de statliga bidragen blivit en allt viktigare del av folk-
hogskolornas ekonomi. Men riksdagen och folkhdgskolornas foretradare var dverens
om att sjalvstandigheten fortsatt skulle varnas.

Efterhand utvecklades ett visst regelverk, inte minst kopplat till de statliga larartjanster-
na som anvandes inom folkhégskolan. Statsbidraget kom ocksa att relateras till larar-
[6nerna. En annan orsak till reglering var att skolformen med tiden kom att ges en mer
formaliserad stallning som grund for vidare utbildning och som en del av den studie-
stodsberattigade utbildningssektorn.

Folkhogskoleforordningen och Skoloverstyrelsens foreskrifter inneholl en hel del
detaljerade bestammelser men var inte sarskilt styrande nar det géller inriktning och
kursutbud. Statsbidraget var utformat sa att det gav extra stod vid funktionsnedsatting,
social problematik och spraksvarigheter. Det fanns ocksa ett tillagg for musikundervis-
ning. | vrigt var statsbidraget neutralt och utgick lika for all verksamhet upp till en viss
storlek.

Skoloverstyrelsen, SO, var ocksa det organ som hanterade folkhégskolefragorna gent-
emot departement, CSN, Hogskoleverket och andra myndigheter. Inte minst genom de
arliga regionala rektorskonferenserna hélls kontakt med skolorna fér informations- och
meningsutbyte.

En del administration for skolorna foljde av den nadra kopplingen mellan statsbidrag och
larartjanster. En detaljerad redovisning av tjanstgoringen for larare och rektor skulle go-
ras arligen och vid vissa anstéllningar maste man fa godkdannande i behorighetsfragan
for en sékande. Rektors undervisningsskyldighet faststalldes ocksa av SO.

Infor varje kurs, kort som lang, skulle ocksa en forhandsanmalan inlédmnas, en rutin
som upphorde i slutet av 1980-talet.
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Efter 1991

En ny férordning och Folkbildningsradets tillkomst innebar en omfattande avreglering.
Men nya regler och definitioner togs snart fram for sddant som berédkning av kurstid och
deltagarantal. Efterhand har sedan regelverket byggts ut och nya statsbidragsvillkor har
tillkommit. Det har bland annat handlat om olika studerandefragor som behdorighets-
givning och studieomdome, fortydliganden kring avgifter och en starkt studeranderatt.

For folkhogskolorna blev den storsta skillnaden i starten att man fick nya avtal pa larar-
sidan och en mer direkt arbetsgivarroll. Styrelsens ansvar for verksamheten och stats-
bidragsanvandningen blev ocksa tydligare.

Statsbidragsmodellen har reviderats nagra ganger och skolorna har varit delaktiga
genom remissforfarande och genom representanter i olika arbetsgrupper. Aven andra
radgivande grupper har bildats med féretradare for skolorna. En sadan grupp har syss-
lat med fragor om etik och gréansdragning, ett arbete som emellanat lett till justeringar
av regelverket.

Folkbildningsradet har ocksa fullt ut dvertagit Skoléverstyrelsens roll i fraga om myn-
dighetskontakter och bevakat folkhogskolornas fragor om exempelvis studiestéd och
tilltrade.

3.2. Avslutande kommentar

En nyckel i folkhdgskolornas framgang genom aren har varit det unika sjalvstyret. Ge-
nom att snabbt kunna stélla om utifran de behov som finns hos deltagarna och uppstar
i samhallet har man kunnat fullgora sitt uppdrag. Verksamhet som spelat ut sin roll kan
inte overleva i den fria och frivilliga folkbildningen.

Variationsméjligheterna ar stora nér en folkhogskolekurs kan omfatta allt ifran en halv
dag till flera ar och innehallet bestdms av skolan och deltagarna. Férutom att regel-
verket medger denna stora mangfald har ocksa det egna statsbidraget betydelse for
sjalvstandigheten. Varje folkhogskola har ett 6ronmarkt statsbidrag som enbart kan
anvandas av den enskilda skolan.

En huvudman med flera folkhdgskolor kan inte fordela statsbidraget dem emellan och
det har inte funnits andra mellanled mellan bidragsgivaren och skolan.

Dessa forhallanden har gallt bade fore och efter 1991. Bade Skoloverstyrelsen och
Folkbildningsradet har pa sa satt haft en direkt kanal till de olika skolorna nar det galler

fordelningen av statsbidrag och uppfoljningen av detsamma.

Oavsett vilken organisationsform man valjer for framtiden maste den kunna garantera
det sjalvbestimmande som mojliggor folkhogskolornas sarart.
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4. Kvalitetsbegrepp och
fordelning av statsbidrag

Fragan om ”kvalitetskriterier for fordelning av statsbidrag” har aktualiserat i samband
med diskussionen om fusk och bristande kvalitet inom folkbildningen. Fragan behover
stallas om det generellt galler hela folkbildningen eller om det i allt vasentligt ror den
kritik som forekommit kring studieférbundens verksamhet? Det finns darfor anledning
att for folkhdgskolans del ldmna kommentarer kring fragan om kvalitet och "kvalitets-
indikatorer” som grund for fordelning och omfordelning av statsbidrag till och mellan
folkhogskolor.

4.1. Bakgrund och beskrivande text

Ett grundfundament for statsbidraget till enskilda folkhdgskolor ar att bidraget ska moj-
liggdra en avgiftsfri undervisning for deltagaren. Det ar samma rattighetsmodell som ar
radande i svensk grund- och gymnasieskola, komvux och sarskola. Att folkhégskolan ar
avgiftsfri regleras i Férordningen om statsbidrag till folkbildningen (2015:218) som ocksa
anger att varje folkhdgskola ska ha en ordning for hantering av studeranderattsliga
fragor. P4 sa satt markeras statsbidragets fokus pa folkhdgskolans deltagare. Folkbild-
ningsradets struktur och konstruktion for att fordela statsbidraget ar da i huvudsak
berédknat pa antal deltagarveckor som utgor 84 % av bidraget. Darutéver erhaller res-
pektive folkhogskola ett fast organisationsbidrag och har mojlighet att soka bidrag for
funktionsnedsatta respektive sprakstod.

| de statliga utvarderingar, utredningar och propositioner som tagits fram om folkbild-
ningen, sedan 1990-talet, har det inte framkommit nagon specifik kritik eller ifragasat-
tande av systemet for statsbidrag till folkhogskolan. Bidragssystemet har varit forhal-
landevis stabilt, transparant och 6verskadligt och har tjanat folkhdgskolan och dess
deltagare val. Inom folkhogskolefamiljen har givetvis en aterkommande diskussion
funnits och da kring balansen mellan generella och riktade bidrag.

Under de senaste 20-25 aren har diskussionen om kvalitet i olika verksamheter vuxit
fram. Krav och forvantningar pa ett systematiskt kvalitetsarbete har stallts pa verk-
sambheter i saval privat som offentlig sektor men ocksa inom civilsamhallet. Aven inom
folkbildningen har fragan om kvalitet i verksamheten diskuterats och hanterats.

FB-kvalitet startade 2006 som ett natverk av folkhdgskolor med syfte att stodja folkhog-
skolornas kvalitetsarbete med en uppfoljande deltagarenkat. Intresseorganisationerna
RIO och OFI har sedan 2013 haft ett par arbetsgrupper som bearbetat fragan om kvali-
tetsutveckling pa folkhégskolorna. En utgangspunkt har da varit att formulera kvalitets-
och utvecklingsarbete utifran folkhdgskolans egen verksamhetslogik.

Ar 2017 lanserade man satsningen Fyra hérnstenar fér bildning dar folkhdgskolorna er-

bjuds processtdd for belysning av den egna verksamheten inom fyra omraden; ledning,
bildningsmiljo, pedagogik och formalia. Inom ramen for RIO:s och OFl:s nationella kvali-
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tetsarbete initierades 2020 en kvalitetsenkat som kom att ersatta den tidigare delta-
garenkaten fran FB-kvalitet.

| Folkbildningsradet villkor for statsbidrag till folkhdgskolor har successivt fler formu-
leringar om kvalitet och kvalitetsarbete arbetats in genom aren. Av de organisatoriska
villkoren fér 2024 framgar det att mottagare av statsbidraget ska ha ett systematiskt
kvalitetsarbete som arligen dokumenteras och redovisas. Folkhogskolorna ska kvali-
tetssdkra samtliga kurser och omdémesséattningen pa allman kurs samt utfardandet av
behdrigheter och SeQF-intyg. Allman kurs ar inplacerad i den nationella referensramen
for kvalifikationer, SeQF. Darutover ska internkontroll samt risk- och vasentlighets-
analys inga i folkhdgskolornas kvalitetsarbete. Saledes finns ett val utvecklat och syste-
matiskt kvalitetsarbete inom folkhdgskolan idag.

Efter att studieférbunden sjalva uppdagat fusk och felaktigheter i nagra av studiefobun-
dens redovisningar har saval studieférbunden som Folkbildningsradet varit utsatta for
en omfattande kritik. | tidigare statliga utvarderingar, utredningar och propositioner har
en kritisk diskussion funnits om studieforbundens kvantitativt inriktade bidragssystem.
Folkbildningsradet och studieférbunden har nu starkt kontroll och uppféljning av stats-
bidragshanteringen for att forebygga fusk och felaktigheter. Ett nytt kvalitetsbaserat
bidragssystem har ocksa inrattats fran 2024 for att framja kvalitet och minska volymjakt.

Folkbildningsradet gér nu ocksa en 6versyn av folkhdgskolans bidragssystem. I den
processen har fradgan véckts om kvalitet ska inforas som fordelningsgrund aven for folk-
hogskolan. Det &r dock tamligen svart att likstalla de tva bidragssystem da de bygger pa
skilda logiker och verksamhetsformer avseende uppdrag och organisation.

Folkhogskolans bidrag gar till 156 folkhogskolor och majliggor en avgiftsfri undervis-
ning i langa och korta kurser. Folkhdgskolans langa kurser samlar drygt 60 000 delta-
gare/ar (cirka 30 000 arsplatser) och de korta kurserna cirka 39 000 deltagare/ar. Folk-
hogskolan ar en utbildningsform dér deltagarna, pa de langa kurserna, studerar fran ett
halvar upp till tre/fyra ar. | folkhogskolan finns fast anstallda larare och undervisningen
ager rum i egna lokaler. Det ar val motiverat att folkhdgskolans statsbidrag ar mer trog-
rorligt och nara knutet till antal deltagare. Folkhdgskolans bidragssystem ar 6verblick-
bart och dess deltagare identifierbara. Folkhdgskolans bidragssystem har ocksa stora
likheter med andra skolformer.

Studieférbundens bidrag gar till nio studieférbund som i sin tur fordelar stédet via
avdelningar till studiecirklar, annan folkbildningsverksamhet och kulturprogram. Stu-
dieforbunden har ratt att ta ut avgift for sina cirklar, kulturprogram och arrangemang.
Studieforbundens verksamhet samlar drygt 700 000 deltagare i studiecirklar och annan
folkbildningsverksamhet. Darutover arrangeras cirka 176 000 kulturprogram med cirka
8,9 miljoner deltagare. Studieférbundens bidrag gar ofta till civila samhallets verksam-
heter och fungerar starkande for dess organisationer. Studieférbundens verksamhet ar
omfattande och har en mer gles struktur.
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4.2. Avslutande kommentar

Det skulle vara olyckligt om kvalitetsvarderande kriterier inférdes som grund for tilldel-
ning och omférdelning inom folkhogskolans statsbidragssystem. Att bedoma verksam-
hetens kvalitet och maluppfyllelse som grund for bidragsférdelning vore vanskligt. Vilka
matt skulle anvdandas som ar rattssékra och administrativt hanterbara?

Det kvalitetssdkringsarbete som vuxit fram de senaste aren genom folkhégskolornas
eget arbete och genom Folkbildningsradets villkor har tjanat utbildningsformen folk-
hogskola val. Kvalitetsarbetet kan sdkert utvecklas och férnyas over tid men fungerar
gott och val for att uppfylla de férvantningar och krav pa kvalitet som finns pa verksam-
heten.

Det yttersta svaret pa fragan om kvalitet i folkhdgskolan kan ocksa deltagarna svara
pa. En folkhdgskola med bristande kvalitet kommer fa det svart med rekrytering av nya
deltagare. Deltagarunderdkningar visar ocksa goda resultat avseende ndjdhet och att
manga gar vidare till studier och arbete.

RIO RAPPORTERAR #1 2024
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5. Folkhogskolan - resurs
for samverkan

Det ar vardefullt med en belysning av vilka ytterligare myndigheter och instanser som
har ansvar for utbildningssystem och samspel mellan olika utbildningar. Det galler till
exempel insatser for medborgares mojlighet till utbildning och sysselsattning. Inom
Sverige svarar till exempel regionerna for att ta fram underlag och besluta om regional
kompetensplattform. Till detta kommer kommunernas ansvar for uppféljning av mojlig-
heter till gymnasiebehdrighet samt insatser for arbetssokande.

Fragor kring samspelet mellan olika myndigheter och folkhégskolan har fler samband
an svensk nationell niva. Inom europeisk niva utformas regler kring EQF/SeQF.

5.1. Bakgrund och beskrivande text

Folkhogskolan ar en del av den svenska utbildningssystemet. Folkhdgskolans allmanna
kurs ar sedan lang tid tillbaka erkdnd att motsvara gymnasieskolans utbildningar for
behorighet till hogskolan och yrkeshogskolan. Studieomddmet ger de studerande vid
folkhogskolan mojlighet att antas till hogskolan genom en sarskild antagningskvot. Stu-
dier vid folkhogskolan ger ratt till studiestod och folkhdgskolans utbildningar omfattas
av det gemensamma europeiska kvalificeringssystem EQS vilket innebar att samma
kvalitetskrav stélls pa folkhogskolans utbildningar som 6vriga delar av utbildningssys-
temet.

Samtidigt utgor folkhdgskolan en unik utbildningsform genom den lokala friheten utan
att vara styrd av nationella kursplaner, timplaner, nationella prov eller betyg. Denna
frihet, i kombination med att folkhdgskolan visat att de studerande nar de kunskaper
och fardigheter som kravs for vidare utbildning, utgor det som ar folkhogskolans sarart.
Folkhogskolan har kunnat kombinera friheten med kvalitet vilket understrukits saval av
riksdagen som av ansvariga myndigheter som UHR, CSN och de enskilda hogre utbild-
ningar dar folkhogskolans deltagare studerat. Senaste exemplet ar att Socialstyrelsen
erként folkhdgskolans vardutbildningar att berattiga till den skyddade yrkestiteln for
underskoterskor.

Denna kombination av sjalvstyre och att folkhdgskolan lever upp till att motsvara andra
utbildningsformer vad galler kvalitet och kunskapsniva gor att folkhogskolan har en
unik och viktig roll i utbildningssystemet. Denna unika roll innebar att folkhdgskolan
bidrar i hdgre utstrackning an andra utbildningsformer i flera avseenden:

« Folkhdgskolan har visat att den nar en malgrupp deltagare som inte hittat sin vag i an-
dra utbildningsformer. Folkhogskolan ger darmed fler grupper mojlighet till kunskaper,
bildning och behdrighet till vidare utbildning .

« Folkhogskolans frihet att utforma lokala kursplaner, omdomen i stallet for betyg samt

folkhogskolans pedagogik gor att undervisning och utbildningstid kan anpassas till
varje individs forutsattningar och behov.
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« Folkhogskolan erbjuder en lugn inkluderande studiemiljé med forhallandevis sma
studiegrupper.

« Folkhdgskolan kan inom samma utbildningsform och oftast inom samma skola erbju-
da en sammanhallen utbildningskedja som ger individen majlighet att utan avbrott ga
vidare i utbildningssystemet. Exempelvis fran grundskolestudier till gymnasiestudier,
fran SFI till gymnasiestudier, fran allméan kurs till yrkesutbildningar etc.

« Den lokala friheten och lokala forankringen ger flexibilitet och snabbhet att anpassa
utbildningen bade till individens och samhéllets behov.

Folkhogskolan har ocksa en unik roll i utbildningssystemet genom sitt omfattande och
breda utbud av estetiska och konstnarliga utbildningar. Flera av dessa utbildningar fo-
rekommer endast inom folkhdgskolan. De har ocksa en omistlig roll som forberedande
utbildningar infor estetiska och konstnarliga hogskoleutbildningar.

Folkhogskolans samhallsnytta och unika roll har ocksa understrukits i ett flertal
propositioner av regering och riksdag, inte minst vad géller folkhdgskolans formaga att
na deltagare som andra utbildningsformer inte nar. Detta har ocksa understrukits i
Statskontorets utvardering av folkbildningen dar folkhogskolans samhallsnytta sarskilt
lyfts fram som omistlig.

Samhallsutmaningar och folkhogskolans roll

Sambhallet star nu infér en rad utmaningar dér folkhégskolans frihet och sarart kan fa en
allt viktigare roll.

Var fjarde ungdom som pabdrjar gymnasiet har fem ar senare inte uppnatt godkéand
gymnasieexamen. Har kan folkhégskolan i samverkan med kommuner och idéburen
sektor na fler unga med ofullsténdig gymnasieutbildning och ge dem en vag till arbete
eller fortsatta studier.

Inom flera omraden finns brist pa arbetskraft och bland annat inom vard och omsorg
kommer bristen att forvarras ytterligare under dren som kommer. Har kan folkhégsko-
lans frihet och flexibilitet bidra till att minska kompetensgapet och stédja l[angtidsar-
betslosa till utbildning och jobb.

Andelen unga som upplever psykisk ohalsa 0kar, inte minst bland unga tjejer. Unga
med funktionsvariationer och psykiska diagnoser har svart i évriga utbildningsformer.
Folkhogskolans unika utbildningsform och en pedagogik som utgar fran individens for-
utsattningar har visat sig vara sarskilt viktig for grupper med funktionsvariationer eller
psykiska ohalsa.

Integrationen av utrikes fodda har sina brister, och arbetslosheten ar stor. Folkhog-
skolan har en stor andel utrikesfédda deltagare. Genom mangfald av deltagare i samma
utbildningar och att folkhdgskolans vardegrund ar levande i all undervisning, medver-
kar folkhdgskolan aktivt till att 6ka manniskors delaktighet och integration.

Demokratin och tilliten till samhallet riskerar att urholkas nar vald, utanforskap och
segregation vaxer. Ett demokratiskt forhallningssatt ar centralt for folkhogskolans
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vardegrund och verksamhet. Har ar folkhdgskolan en central aktor for att starka demo-
krati, tillit och sammanhallning i ett segregerat samhalle.

5.2. Avslutande kommentar

De forandringar som nu 6vervags, dels till foljd av Folkbildningsutredningen forslag,
dels av Folkbildningsradets 6versyn av bidragsystemet, maste utga fran folkhogskolans
roll i utbildningssystemet och vagas i forhallande till de méjligheter folkhdgskolan ger
deltagarna i hégre utstréackning én andra utbildningsformer. Utgangspunkten maste
vara att forslagen bibehaller och helst starker det som gor folkhdgskolan unik i utbild-
ningsvasendet.

Forandringar av villkor och bidrag till folkhogskolan maste ocksa ta till vara folkhog-
skolan som resurs for att bidra till att [6sa de utmaningar som samhallet star infor, i
dag och i framtiden. Har spelar samverkan mellan folkhogskolan och kommuner och
regioner en central roll.
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6. Studieforbunden och
statsbidrag fore 1991

| detta avsnitt gors en kort redovisning kring hur statsbidrag och samverkan med
berérda myndigheter var utformade for studieférbunden tiden fore bildandet av
Folkbildningsradet.

Bakgrund och beskrivande text ar till stora delar hamtad fran den inledande texten i
SOU 1979:85 Kapitel 8.

6.1. Bakgrund och beskrivande text

Nar anslaget till studiecirkelverksamheten tillkom 1947 fick Skoldverstyrelse, SO,
uppgiften att vara tillsynsmyndighet. Inom SO var det Byrd V1 inom undervisnings-
avdelningen for vuxenutbildning som hade ansvaret for kontakterna med folkbildnings-
arbetet. Inom Byra V1 var det 1979 tva tjansteman, folkbildningskonsulenter, med direkt
ansvar for kontakterna med studieférbunden.

Till detta kommer for studieférbundens del, att Statens kulturrdd hade ansvar for ansla-
get Bidrag till kulturprogram inom féreningslivet.

Det bor noteras att nar man vid denna tid anvande formuleringen *folkbildningsfragor”
sa avsag man framst studieforbundens verksamhet.

Detta innebar att det fram till riksdagens beslut med anledning av prop 1990/91:82 var
tvd myndigheter som ansvarade fér fordelning av statsbidrag till studieférbunden. SO
hade som tillsynsmyndighet det 6vergripande ansvaret for studieférbundens verksam-
het med studiecirklar medan Statens kulturrad hade ansvaret for studieférbundens
kulturella aktiviteter. Till detta kom aven bidrag fér verksamhet inom studieférbunden
fran andra statliga myndigheter, till exempel SIDA, vad géllde information och upplys-
ning kring bistand och internationella fragor.

Vad géller det statliga stodet till studieférbundens studiecirkelverksamhet var det bland
annat tydligt uppdelat kring ett direkt stod till studier i studiecirkel. Dar angavs direkta
belopp for stodet till studiecirkel och hur det var utformat for studiecirkelns olika kost-
nader. Till detta kom ett sarskilt "organisationsbidrag” till studieforbundens centrala
verksamhet. Det statliga stodet kompletterades med kommunala och regionala stod till
studieforbundens lokala organisationer respektive distriktsorganisationer. Detta skedde
utifrdn mer eller mindre bindande rekommendationer fran Svenska Kommunférbundet
och Landstingsforbundet.

I arbetet med bidragsfordelning samt tillsyn, kontroll och utvecklingsarbete hade saval

SO som Statens kulturradd nara och 6ppen samverkan med s&vil enskilda studieférbund
som den gemensamma intresseorganisationen Folkbildningsforbundet.
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SO anordnade bland annat arliga tvddagarskonferenser, som uppgavs vara obligato-
riska, for forbundsordférande och forbundsrektor. En sarskild granskningsnamnd med
respektive férbundsrektorer som ledamater och tjansteman fran SO var en viktig del for
kontakter och samverkan kring bidragsfordelning samt tillsyn, kontroll och utvecklings-
arbete.

En sarskild namnd for folkbildningsfragor, med ledamoter med anknytning till studie-
forbundens verksamhet, var ocksa knuten till Statens Kulturrad.

6.2. Avslutande kommentar

M3l och syften for stodet till studieférbund och folkhégskolor har formulerats utifran
gemensamt synsatt for folkbildning. Daremot var verksamheten utformad och organise-
rad pa olika satt for folkhogskolan respektive studieférbunden. Det innebar att former-
na for offentligt stod, bidragssystem, uppfoljning och kontroll, har varit och ar tva helt
olika system.
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7.Avslutande sammanfattning

| detta avsnitt presenteras gemensamma kommentarer som underlag for fortsatta
diskussioner. Vi har avstatt fran att ange krav och forslag for att 6verlamna till pagaende
utredning eller till statliga myndigheter och Folkbildningsradet.

De kommentarer och forslag som presenteras i detta avsnitt ska ses som bidrag till fort-
satta diskussioner, slutsatser och forslag kring fragor som ror offentligt ekonomiskt stéd
till folkhogskolor och deltagare inom utbildningsformen folkhdgskola.

7.1. Sammanfattande kommentar

I diskussioner kring folkhdgskolornas verksamhet och utbildningsformen folkhogskola
ar det viktigt och avgoérande att diskutera och ta stallning till mal och syfte.

Mal och syften for stodet till folkbildningen har sedan 1990-talet formulerats utifran
gemensamma mal fér folkbildningen. Daremot ar verksamheten utformad och organi-
serad pa olika sétt for folkhdgskola respektive studieférbund. Det innebér att formerna
for offentligt stod, bidragssystem, uppféljning och kontroll, har varit och &r tva helt
olika system.

For folkhogskolans del har det allt sedan starten av folkhogskolor for 150 ar sedan
inneburit att folkhdgskolan bade till form och arbetssatt varit ett alternativ till dvriga
skolvasendet.

Denna utgangspunkt har bland annat angetts i prop 1990/91:2:

”Malet med statsbidrag till folkbildningen ar att stodja en verksamhet som syf-

tar till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa
engagemang att delta i samhallsutvecklingen genom t.ex. politiskt, fackligt eller
kulturellt arbete. Verksamheter som syftar till att utjdmna utbildningsklyftor och
hoja utbildnings- och bildningsnivan i samhallet skall prioriteras. Personer som &r
utbildningsmassigt, socialt eller kulturellt missgynnade skall sarskilt prioriteras.
Den utbildning som bedrivs inom folkbildningen skall bade till form och arbets-
satt utgora ett alternativ till utbildning inom det offentliga skolvasendet och
hogskolan.”

Malsattningen med statsbidrag till folkbildning och folkhégskola har utifran riksdagens
beslut, utifran prop 2013/14:172, ytterligare fortydligats genom ett sarskilt mal for folk-
bildningspolitiken:

“Folkbildningen ska ge alla mgjlighet att tillsammans med andra 6ka sin kunskap
och bildning for personlig utveckling och delaktighet i samhallet.”
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Folkhogskola och studier inom utbildningsformen folkhogskola skall bade till
form och arbetssatt utgora ett alternativ till utbildning inom dvriga utbild-
ningsvasendet. Det ar darfor viktigt att system for offentligt stod utformas
utifran det synséttet. Utgangspunkten maste vara att forslagen bibehaller och
helst starker det som gor folkhdgskolan unik i utbildningsvasendet.

Diskussionerna kring begreppen "sjalvforvaltning” och ”i myndighets stalle” ar viktig
nar det galler fragor som ror ansvarsfordelningen mellan staten och folkbildningen. Det
ar angelaget att oavsett vilken organisationsform man véljer for framtiden maste den
kunna garantera det sjalvbestammande som mojliggor folkhdgskolornas sarart.

En nyckel i folkhogskolornas framgang genom aren har varit det unika sjalvstyret. Ett
sjalvstyre som bestar av flera arbetssatt och former for samverkan. Det innebar att
varje folkhogskola samverkar med deltagarna vid utformningen av mal och innehall for

, , kursplan for respektive kurs. Det innebar kontakt och samverkan mellan varje enskild
folkhogskola och ansvarigt organ, oavsett om det varit Skoloverstyrelsen eller Folk-

En nyckel till bildningsradet. Det innebar samverkan mellan folkhogskolor nar det géller att utveckla

folkhégskolans  form och arbetssatt samt gemensamt ansvar for uppfoljning, kontroll och synsatt kring

framgang ge- kvalitet. Fragor som ror begreppet ”i myndighets stélle” har sin anknytning till om det

nom aren har ar statlig myndighet eller annat organ som har uppdraget att utifran férordning besluta

varit det unika  om fordelning av statsbidrag.
sjalvstyret.

Det ar angelaget att oavsett vilken organisationsform man valjer for fram-
tiden nar det géller fordelning av statsbidrag maste den kunna garantera det
sjdlvbestdmmande som méjliggor folkhogskolornas sarart. Var erfarenhet
ar att detta har varit majligt oavsett organisation for beslut om fordelning av
statsbidrag.

Det ar viktigt att de framtida formerna for folkhogskolans unika sarart disku-
teras oavsett bidragsgivande organ.

Det kan konstateras att i de statliga utvarderingar, utredningar och propositioner som
tagits fram om folkbildningen, sedan 1990-talet, har det inte framkommit nagon speci-
fik kritik eller ifragasattande av systemet for statsbidrag till folkhdgskolan.
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Det skulle vara olyckligt om kvalitetsvarderande kriterier infordes som grund
for omfordelning inom folkhégskolans statsbidragssystem. Vilka matt skulle
anvandas som ar rattssakra och administrativt hanterbara? Alla folkhog-
skolans utbildningar maste ha god kvalitet. Det ska vara ett grundlaggande
villkor for att fa bedriva folkhogskola, men ar olampligt som fordelning av
bidrag mellan folkhdgskolor.

Det kvalitetssakringsarbete som vuxit fram de senaste aren genom folkhog-
skolornas eget arbete och genom Folkbildningsradets villkor har tjanat ut-
bildningsformen folkhdgskola val. Kvalitetsarbetet kan sakert utvecklas och
fornyas over tid men fungerar gott och val for att uppfylla de forvantningar
och krav pa kvalitet som finns pa verksamheten.

Att folkhogskolan som en del av svenska utbildningssystemet ger ratt till
behorighet for vidare studier, ratt till studiestod och SeQF-intyg innebar ett
stort ansvar for varje enskild folkhdgskola. Samtidigt &r det ocksa ett ansvar
for folkhogskolorna gemensamt att sla vakt om utbildningsformens unika roll
i svenska utbildningssystemet. Har kan RIO ha en viktig roll.

Kombination av sjalvstyre och att folkhogskolan lever upp till att motsvara andra
utbildningar vad galler kvalitet och kunskapsniva gor att folkhdgskolan har en unik och
viktig roll att dven samverka regionalt och kommunalt med insatser for utbildning och
sysselsattning.

De foréndringar som nu dvervags, dels till foljd av forslag fran Folkbildnings- ’ ,
utredningen, dels av Folkbildningsradets Gversyn av bidragsystemet, maste R
utga fran folkhdgskolans roll i utbildningssystemet och vagas i férhallande till Utgan:gspunk—
de mojligheter folkhdgskolan ger deltagarna i hogre utstrackning @n andra ten Taste vara
utbildningsformer. Utgdngspunkten maste vara att férslagen bibehaller och att forslagen
helst starker det som gor folkhdgskolan unik i utbildningsvasendet. bibehaller och
helst starker
det som gor
M3l och syften for stodet till studieférbund och folkhdgskolor har formulerats utifran folkhogskolan
gemensamma mal for folkbildningen. Daremot ar verksamheten utformad och orga- unik.

niserad pa olika satt for folkhogskolan respektive studieférbunden. Det innebér att
formerna for offentligt stod, bidragssystem, uppféljning och kontroll, har varit och ar
tva helt olika system.

Viktigt att, dven om statsbidragen hanteras av samma myndighet eller mot-
svarande, bor de hanteras som tva olika system da de ar stod till verksamhet
med olika organisations-, arbets- och verksamhetsformer.
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