RORELSEFOLKHOGSKOLORNAS
INTRESSEORGANISATION

2023-09-15

Arbetsmarknadsdepartementet

RIOs remissvar pa delbetdankandet Etablering for fler — jamstallda
mojligheter till integration (SOU 2023:24)

RIO inkommer harmed med yttrande 6ver delbetdankandet Etablering for fler — jamstallda mojligheter
till integration (SOU 2023:24).

Sammanfattning

e Utbildningsformen folkhtégskola ar framgangsrik med att na utrikes fodda kvinnor och
dessutom sarskilt gynnsam for malgruppen

e Folkhogskolan har viljan och kompetensen att vdlkomna fler att ta del av etableringsinsatser
pa folkhogskola

o Arbetsformedlingen brister i sitt ansvar att samverka med folkhodgskolor, framfor allt pa
operativ, lokal niva och myndighetens verksamhet ar inte likvardig 6ver hela landet

e Daér Arbetsformedlingen brister i sin verksamhet har folkhégskolor betydande svarigheter att
bedriva studiemotiverande kurs (SMF)

e En beskrivning av vilka konsekvenser forslagen kan fa for folkhdgskolan saknas

RIOs synpunkter

Trots att utrikes fodda kvinnor nu har en starkare stéllning pa arbetsmarknaden an tidigare har
gruppen en relativt svag forankring pa arbetsmarknaden jamfort med 6vriga. Det ar darfor angelaget
med atgarder som innebar att de kan ndrma sig for att sedan kunna etablera sig pa densamma. Men
den arbetsmarknadspolitiska beskrivningen av utrikes fédda kvinnor behdver nyanseras och
problematiseras; skillnaderna inom gruppen ar stora. Vilket gor att behovet till stor del kan beskrivas
i termer av riktade snarare dn generella atgarder. Vidare ar ett aktivt deltagande i civilsamhallet en
hogst vasentlig del av integrationen. RIO valkomnar utredningen och har tagit del av delbetdankandet.

Utbildning ar nyckeln till arbetsmarknaden och utbildningsformen folkhégskola i allmanhet och den
rorelsedrivna med civilsamhéllet som huvudman i synnerhet har visat sig vara framgangsrik med att
na utrikes fodda kvinnor och dessutom sarskilt gynnsam for malgruppen. Framgangsfaktorerna har
bland annat sin grund i folkhégskolans pedagogik som séarskilt fokuserar pa individens utveckling
parallellt med kunskapsinhamtning.! P& folkhégskolorna finns det ett varierat kursutbud dar en
studerande genom allméan kurs kan uppna gymnasiebehdrighet.? Folkhdgskolan erbjuder en
sammanhallen utbildningskedja dar en etableringskurs ofta kan vara den inledande delen och allman
kurs eller en yrkesutbildning den avslutande.

1 Proposition 2013/14:172 Allas kunskap — allas bildning
2 Férordning (2015:218) om statsbidrag till folkbildningen



Sfi pa folkhogskola har en hogre andel kvinnor an sfi pa komvux. Vidare ar malgruppen sarskilt
positiva nar det galler upplevelsen av hur val allmén kurs pa folkhdgskola forberett dem for
hogskolestudier. Av de som laser vidare pa hogskola efter allman kurs &r andelen bland kvinnor med
utlandsk bakgrund den storsta; 75 procent gor sa. Andelen 6kar dessutom Over tid.

Efter avslutade studier pa folkhogskola uppger 86 procent av utrikes fédda kvinnor att folkhégskolan
har 6kat deras mojligheter att studera vidare, en sa hog andel som 95 procent som gatt allman kurs.
76 procent uppger att folkhogskolan 6kat deras mojligheter pa arbetsmarknaden. Vilka ar hogre
andelar an de for samtliga deltagare.

RIO anser att direktivet och de tillagg som regeringen gjort till detta lyfter flera viktiga aspekter;
bland annat vikten av sprakundervisning sasom sfi, ett aktivt deltagande i civilsamhallet och att
etableringen pa arbetsmarknaden behover paskyndas med riktade atgarder. Men mot bakgrund av
att folkhogskolan ar framgangsrik med att hoja utbildningsnivan bland utrikes fodda kvinnor och
darigenom utgor en del av I6sningen pa kompetensforsérjningen — en del av det som utredningen
soker svaren pa — ar det férvanande att utbildningsformen osynliggors i direktivet och
anmarkningsvart att RIO som foretradare for ca 75 procent av landets folkhdgskolor inte &r
remissinstans.

Det d&r mot bakgrund av det dnda tillfredsstallande att utredningen genomfort studiebesok pa en av
civilsamhallet driven folkhdgskola och i delbetankandet namner sfi pa folkhégskola samt av
Arbetsformedlingen beslutade etableringsinsatser i form av utbildning pa folkhdgskola.

Da den for utrikes fédda kvinnor gynnsamma utbildningsformen folkhégskola redan har upparbetade
strukturer pa plats i form av bland annat en pedagogik med hég grad av individualisering kan
regeringen med fordel forstarka folkhdgskolans samhallsuppdrag. Detta kan till exempel ske genom
att introducerande samhallskurser med ett helhetsperspektiv utformas dar hansyn tas till den
enskilde individens situation utifran bland annat ett eventuellt féraldraskap. Utbildningsformen
folkhogskola ska i det arbete som delbetdnkandet behandlar betraktas som en sjalvklar
samverkanspart och utforare.

Férslag med RIOs kommentarer

Nedan féljer de forslag i delbetinkandet som RIO valt att kommentera. Aven dvriga forslag kan vara
angelagna men lamnas utan kommentarer.

e Etableringsprogrammets malgrupp utvidgas vilket innebar att Arbetsféormedlingen far ett
utdkat ansvar for att erbjuda fler nyanlanda etableringsinsatser

Kommentar:

RIO vilkomnar att fler kommer att erbjudas etableringsinsatser. Folkhégskolorna har viljan
och kompetensen att 6ka antalet deltagare i verksamheten. Det dr var férhoppning att
mdnga i en utvidgad mdlgrupp kommer att ta del av etableringsinsatser pa folkhégskola.
Detta férutsdtter dock att utbildningsformen folkhégskola ges tillrdckliga resurser fér att
kunna méta ett férmodat vixande behov.

e Arbetsformedlingen bor sdkerstélla relevant information om bland annat vilka insatser for att
underlatta och paskynda etableringen i arbets- och samhallslivet som finns och som kan

erbjudas den som inte har ett arbete vid inflyttning till Sverige

Kommentar:



RIO menar att det dr angeldget att de som dr aktuella att omfattas av etableringsinsatser far
den information som behévs. Vi utgadr frén att utbildningsformen folkhégskola ingdr i denna.

Detta forutsdtter dock att Arbetsférmedlingen pa alla nivaer har kéinnedom och god kunskap
om utbildningsformen.

e Statskontoret bor fa i uppdrag att analysera skillnader och likheter mellan den utvidgade och
den ursprungliga malgruppen vad géller bland annat genomférande av etableringsinsatser
och arbetsmarknadsutfall

Kommentar:

RIO vidlkomnar analyser av etableringsinsatser och effekter av dessa. Vi forutsditter att det i
ett uppdrag till Statskontoret dven ingdr att analysera skillnader och likheter mellan olika
utbildningsformer samt studier som genomférs pd plats kontra distans.

o Arbetsformedlingen ansvarar for att samordna etableringsinsatser och behéver sakerstalla
att resurser och kompetens finns pa plats pa myndigheten for att samverka med andra
aktorer och samordna etableringsinsatserna pa bade strategisk och operativ niva

Kommentar:

RIOs erfarenhet dr, precis som SKR framhdller vilket framgar av utredningen, att det finns
omfattande brister i Arbetsférmedlingens formdga att samverka med andra aktérer, i det hér
fallet folkhégskolor, framfér allt pd operativ, lokal nivd. Dér Arbetsférmedlingen brister i sin
verksamhet har folkhégskolor betydande svdrigheter att bedriva studiemotiverande kurs
(SMF). Pa enstaka hdll fungerar dock denna lokala samverkan vilket innebér att
foérutsdttningarna fér folkhdgskolorna skiljer sig Gt beroende pa var i landet verksamheten
bedrivs. Det dr en h6gst rimlig férvidntan pa Arbetsférmedlingen att myndighetens
verksamhet ska vara likvédrdig éver hela landet. Generellt menar RIO att det ér problematiskt
med Arbetsférmedlingen som huvudaktér i delbetéinkandet. Detta bland annat mot bakgrund
av hur myndigheten styrts och utifran sina férutséttningar hanterat sin verksamhet pa senare
tid.

Avslutande kommentarer

RIO saknar en beskrivning av vilka konsekvenser férslagen kan fa for utbildningsformen folkhdgskola i
delbetankandets konsekvensanalys. Men dven en nuldagesbeskrivning av konsekvenserna for
folkhogskolan nar Arbetsformedlingen brister i sitt ansvar att samverka med folkhdgskolorna pa
operativ niva. Dar sa sker har folkhégskolor betydande svarigheter att bedriva studiemotiverande
kurs (SMF).

Vi ser fram emot att senare ta del av slutbetdnkandet men da som remissinstans.
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