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Sammanfattning

e Forslaget om ett likalydande demokrativillkor i all bidragsgivning till civilsamhallet
tillsammans med foreslagen tillampning anser RIO inte vara funktionell. Civilsamhallets
verksamheter dger rum i vitt atskilda samhallsomraden som vardera bar pa sin kontextuella
logik. Statsanslaget till folkhdgskolorna utgor ett tydligt sddant exempel dar anslaget bygger
pa en utbildnings- och undervisningslogik. En streaming av villkor och uppféljning i alla
forordningar som beror anslag till civilsamhallets organisationer riskerar bygga upp nya
kontrollsystem utéver de redan existerande. RIO konstaterar att utredningen utgatt fran ett
ensidigt statligt perspektiv och anser det ytterst anmarkningsvart att utredningen inte
analyserat konsekvenserna for bidragsmottagande verksamheter. Det galler i synnerhet
effekterna for folkhdgskolorna som ar en betydande del av stédet till folkbildningen. RIO
menar darfor att utredningen inte lever upp till regeringsformens beredningskrav for att
utgora grund for en proposition. RIO avstyrker utredningens forslag i sin helhet.

Kommentarer
Allmdént

Det finns inget som tyder pa att det ar stora problem som utredningen identifierar nar det géller
statsbidragen till verksamheter organiserade av civilsamhallets organisationer. Problemens ringa
omfattning korresponderar inte med de kraftfulla dtgarder utredningen féreslar. En hantering av
identifierade problem och svagheter torde gott och val kunna dga rum inom befintliga férordningar
samt genom en skirpning av de férordningar dir demokratikriterierna ar for svaga. Aven svensk
lagstiftning borde rimligen vara aktuell som instrument om det ror sig om olagliga aktiviteter.

De fyra villkoren som foreslas ar latt att stalla sig bakom och det finns redan i en eller annan form
liknande formuleringar i manga férordningar. Bidrag ska inte fa lamnas till en organisation om den
eller nagon av dess foretradare, inom ramen for verksamheten,

1. utévar vald, tvang eller hot eller pd annat otillbérligt sdtt kréinker den enskildes
grundldggande fri- och riittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sdtt bryter mot principen om alla mdnniskors lika vérde,

3. rdttfdrdigar, framjar eller uppmanar till sGdana ageranden som anges i 1 eller 2,
eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket.

Det ar nar utredningen foreslar hur de fyra demokrativillkoren skall tillampas och féljas upp
problemen uppenbaras. Civilsamhiallets verksamheter dger rum i vitt atskilda samhallsomraden som
vardera bar pa sin kontextuella logik varfér en streaming av villkor och uppféljning riskerar bygga upp
nya kontrollsystem utdver redan existerande.

Det framstar darfor som en anmarkningsvart kraftfull atgard att tillskapa ett likalydande
demokrativillkor i alla férordningar som reglerar statsbidrag till civilsamhallets organisationer.
Forslaget kan se bra ut i en forsta anblick men osdkert om den kraftfulla atgarden motiveras av
problemets ringhet. Det finns snarare nya risker med en centraliserad ordning och kontroll av
civilsamhallets organisationer som minskar pluralismen och samtalet om vad demokrati ar och hur
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demokrati utvecklas. En sadan nationell och centraliserad ordning brukar mer associeras med
samhallen/stater dar tilliten till civilsamhallet ar bristfallig och snarare kritisk.

Utredningen utgar fran ett ensidigt statligt perspektiv och det &r anmarkningsvart att utredningen
inte har analyserat vad forslagen far for konsekvenser for det bidragsmottagande civilsamhallets
organisationer. Det har inte heller i utredningen belysts vilka konsekvenser det far eller vilka
problemstallningar som aktualiseras i forhallande till lagstiftning inom andra omraden. Utredningen
har inte analyserat konsekvenser inom det arbetsrattsliga eller avtalsmassiga omradet vad galler
anstallningar for larare och personal inom folkhogskolan. Det ar ocksa forvanande att RIO som
foretradare for bidragsmottagare som samlat tar emot ca 1,5 miljarder kronor inte ar en utsedd
remissinstans, trots att vi tidigt var inbjudna till samtal med utredningen.

Utredningens forslag pa tillampning och uppfoljning riskerar tillskapa utokat kontrollarbete hos
bidragsgivande myndigheter men ocksa en utékad kontrollapparat hos bidragsmottagande
organisationer i civilsamhallet som binder bade tid, energi och kostnader. En sadan utveckling gar
inte att utesluta utifrdn utredningens tillampningsanvisning som bade talar om ndr misstanke
uppstdr och anger sociala medier och nyhetsrapportering som kallor, utéver féreningens egna
dokument, vid en granskning.

Grundfragan &r hur stort problemet ar for den statliga bidragsgivningen? Utredningen tar kraftfulla
tag i hur uppfdljningen av statliga bidrag skall ga till och ldgger stort ansvar pa riksorganisationer och
paraplyorganisationer att ha full kontroll 6ver vad som sker i det lilla ute i kapildrerna i en stor
civilsamhallsorganisation. Samtidigt saknar staten makt och kontroll 6ver vad som sker i regioner och
kommuner. Bidragsgivningen pa regional och kommunal niva har andra forutsattningar att
kommunicera med det lokala civilsamhallet men rattssdakerheten i den bidragsgivningen kan férefalla
vara mer oklar. Darav vore det kanske pa sin plats med en utredning om det regionala och lokala
bidragsstodet.

Vidare kan noteras att det bara ar for civilsamhallesorganisationer som forslagen avses galla, om
motsvarande verksamhet eller uppdrag bedrivs i offentlig regi eller i aktiebolagsform sa avses inte
villkoren galla.

Utbildningsformen folkhdgskola och férordningen om statsbidrag till folkbildningen

Utbildningsformen folkhdgskola har sjalvstandigt och som del av folkbildningen alltid varit en aktor
som bidragit till den svenska demokratins utveckling och omgardats av demokratiska ideal och
ordningar. Aterkommande finns det omvittnat i statliga utredningar och i propositionstexter. |
senaste propositionen Allas kunskap — allas bildning (2013/14:172) skrivs,

Folkbildningen har sedan sin framvdixt alltid, parallellt med folkrérelserna, spelat en
viktig roll f6r demokratin i Sverige.

Stddet till folkbildningen har setts som ett stérkande av demokratin vilket édven
Gterspeglas i det férsta av de fyra syftena med statens stéd till folkbildningen,
ndmligen att stédja verksamhet som bidrar till att stérka och utveckla demokratin.

Nyligen firade folkhdgskolan 150 ar i demokratins tjanst dar man aktivt medverkat till demokratins
genomférande och utveckling. | det perspektivet framstar det som nagot av 6dets ironi att
demokrativillkoren foér folkhégskolan skall skdrpas pa 2000 talet, efter en lang tids tillitsfull
samverkan och samspel mellan folkhdgskolan och staten.
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Anslaget till folkhdgskolan ar ett anslag till en utbildningsform som ar en del av det svenska
utbildningssystemet, fullt jamférbart med anslag till annan utbildningsverksamhet och féljer saledes
en annan logik an foreningsbidragets logik. Intentionen med anslaget ar att géra undervisning inom
utbildningsformen kostnadsfri for deltagaren. Det handlar saledes inte om ett féreningsstod eller
organisationsbidrag utan om grundfinansiering av undervisning i en utbildningsform.

Av landets 156 folkhdgskolor organiseras idag 114 som ideell férening, stiftelse eller ekonomisk
férening med stor variation bland sina dgare och huvudman. Ovriga 42 skolor drivs i offentlig regi av
regioner. Det &r orimligt att folkbildningsforordningen skulle delas upp sa att en del skall galla
folkhogskolor i civilsamhallsregi och en annan del galla offentligdgda folkhégskolor. RIO anser att det
skulle vara ibgonfallande utifran en likabehandlingsprincip och i sig utgéra ett demokratiskt
underskott for de rorelsedgda folkhdgskolorna.

Genomgang/granskning av en folkhdgskolas demokratiska ordningar prévas vid ansékan om att fa
statsbidrag for att bedriva folkhogskola. Vid prévning for att erhalla statsbidrag till en folkhdgskola
skall vissa kriterier uppfyllas. Ett grundvillkor ar att det r en demokratiskt uppbyggd organisation
som soker. Sokande organisation ska ocksa - férmedla och férankra respekt for ménskliga réttigheter
och foér grundléggande demokratiska virderingar och fdr inte bedriva eller frimja antidemokratisk
verksamhet (Riktlinjer for Folkbildningsradets provning av statsbidrag till nya statsbidragsmottagare,
Overtagande av statsbidrag samt avveckling, Diarienr 359,2019,090). | ansdkan skall finnas en
beskrivning av hur jamstalldhet, manskliga rattigheter och demokrati framjas. Det ar vid
godkdnnande av en folkhégskola som en grundlaggande demokratiproévning sker.

| den l6pande verksamheten regleras folkhégskolan av Férordningen om statsbidrag till
folkbildningen (SFS nr: 2015:218) och av de bidragsvillkor Folkbildningsradet faststaller (Statsbidrag
till folkhogskolor 2019). | folkbildningsforordningen framgar statens syften med stédet till
folkbildningen:

Syftet med statens stod till folkbildningen dr att

1. stédja verksamhet som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin,

2. bidra till att géra det méjligt fér en 6kad mdngfald ménniskor att pdverka sin
livssituation och skapa engagemang att delta i samhdllsutvecklingen,

3. bidra till att utjémna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbildningsnivdn i
sambhidillet, och

4. bidra till att bredda intresset fér och 6ka delaktigheten i kulturlivet.

| forordningen regleras sarskilda villkor for statsbidrag till folkhogskolor som belyser folkhdgskolan
som del av utbildningsvasendet.

Sarskilda villkor for statsbidrag till folkhégskolor

9§ En folkhégskola ska ha en ansvarig styrelse. Styrelsen fdar vara gemensam fér flera
folkhégskolor.

Folkhdgskolan ska ha en ordning fér hantering av studeranderdttsliga fragor.
Folkhégskolan ska éven ha en ordning fér att ta tillvara de studerandes intressen i
6vrigt. Férordning (2018:738).

10 § Undervisningen ska vara avgiftsfri for de studerande. Férordning (2018:738).
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11§ En folkhégskola ska anordna allmdnna kurser frimst avsedda for studerande
som saknar grundskole- eller gymnasieutbildning. Allmdnna kurser ska drligen utgéra
minst 15 procent av folkh6gskolans verksamhet.

Folkhégskolan ska fér allméin kurs

1. stdlla krav pa resultat av Idrande som motsvarar de krav som stdlls pa
motsvarande utbildning inom grundskolan respektive gymnasieskolan,

2. utfdrda intyg om godkdnt resultat fran allmdn kurs pa grundskoleniva fran
folkhégskola till en studerande som efter genomférd allmdén kurs pd grundskoleniva
bedéms kunna tillgodogéra sig studier pd gymnasial niva, och

3. utfédrda intyg om godkdnt resultat fran allmdn kurs pG gymnasial niva fran
folkhégskola till en studerande, som efter genomférd allmén kurs pG gymnasial niva
uppndr de krav som stdlls fér grundldggande behdérighet till hégskolestudier enligt
hégskoleférordningen (1993:100) eller yrkeshégskolestudier enligt férordningen
(2009:130) om yrkeshdégskolan.

Till en plats pd allmdn kurs som finansieras med statsbidrag enligt denna férordning
far folkhégskolan anta den som har fylit 18 dr eller ska fylla 18 ér under det kalenderar
kursen bérjar. Férordning (2018:738).

| Folkbildningsradets statsbidragsvillkor regleras krav pa mottagaren av statsbidrag. Det &r varje
folkhogskolas styrelse som ansvarar for att verksamheten éverensstimmer med de faststallda
villkoren. | villkoren ingar krav om grundlaggande varderingar.

Folkhégskolan ska formedla och férankra respekt fér de mdnskliga rdttigheterna och
for grundldggande demokratiska virderingar och far inte bedriva eller framja
antidemokratisk verksamhet. Folkhgskolan ska aktivt arbeta

- med allas lika réttigheter och méjligheter utifrdn de sju diskrimineringsgrunderna
som omfattas av diskrimineringslagen (2008:567),

- att frdmja jaimstdlldhet i folkbildningen, och

- att sdrskilt na deltagare som dr korttidsutbildade, utrikes fodda eller som har en
funktionsnedsdttning.

Vidare tar man i statsbidragsvillkoren upp sadant som féljer av en undervisningsverksamhet och
beror da rektor, larare, deltagarens rattigheter och det stod de kan erhalla i form av kurator och
studievagledning, behérigheter, intyg, studieomdémen samt fragor om kvalitetssdkring och
anordnarskap. I villkoren beskrivs vad som skall rapporteras och féljas upp och berér da bland annat
deltagare, deltagarveckor, kurslangd, heltidsstudier och larartathet. Villkoren faller sig av en
undervisningslogik och tydliggor, dven de, utbildningsformen folkhégskola som en del av det svenska
utbildningsvasendet.

Folkbildningsradet kan som resultat av uppféljningen besluta om aterkrav av statsbidrag om det
erhallits pa felaktiga grunder (Folkbildningsradets Riktlinjer fér utredning och granskning samt
dterkrav av statsbidrag och avveckling).

Folkbildningsradet aterrapporterar arligen till regeringen om maluppfyllelsen av statens syften med
statsanslaget till folkbildningen (Folkbildningsradets samlade bedémning Folkbildningens betydelse
for samhdllet 2018). Statskontoret har pa regeringens uppdrag utvarderat folkbildningen utifran de
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fyra syftena med statsbidraget. De avgav delrapporter 2016 och 2017, deras slutrapport kom 2018
(En folkbildning i tiden — en utvdrdering utifran syftena med statsbidraget, slutrapport 2018:10).

Folkhogskolan som del av utbildningssystemet tydliggors ocksa av dess relation och samspel med
myndigheter och organ inom utbildningsomradet som CSN, SCB, SPSM, Yrkeshogskolorna,
Universitet, Hogskolor och Komvux samt att man relaterar till de europeiska kvalitetsramarna EQF.

Det som redovisats ovan visar att anslaget till utbildningsformen folkhogskola sker genom en
utbildningslogik i samspel med svenska utbildningsvasendet och inte kan liknas vid ett generellt
bidragsstod till civilsamhallet. Vidare att stodet och dess tillampning genom
Folkbildningsforordningen och Folkbildningsradets statsbidragsvillkor redan ar utformade s3 att de
vilar pa samhallets grundlaggande varderingar kring demokrati och manskliga rattigheter.

Samhallets ekonomiska stod till utbildningsformen folkhégskola handlar inte om ett féreningsstod
eller organisationsbidrag utan om grundfinansiering av undervisning i en utbildningsform dar
intentionen med anslaget ar att gora undervisning inom utbildningsformen kostnadsfri for
deltagaren. Utbildningsformen folkhégskola bedrivs sedan av folkhdgskolor med olika huvudman,
saval organisationer inom civilsamhalle som offentliga huvudman.

Sammantaget anser RIO:

- att det ar ytterst anmarkningsvart att utredningen inte analyserat konsekvenserna
for bidragsmottagande verksamheter inom folkhdgskolan och civilsamhallet

- att utredningens forslag darfor inte lever upp till regeringsformens beredningskrav
for att utgdéra grund foér en proposition.



